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RESUMO

O trabalho analisa a transicdo da sociedade industrial para a contemporanea
sociedade de risco, conceito formulado por Ulrich Beck para descrever uma fase da
modernidade em que os riscos sociais, politicos e ambientais, gerados pelo avango
tecnocientifico, ultrapassam as capacidades institucionais de controle. Nesse
cenario de incerteza cientifica e globalizagdo das ameagas, discute-se o surgimento
de regimes juridicos de sustentabilidade, com destaque para os principios da
precaucdo e da prevencdo. Evidencia-se que a aplicagdo equilibrada desses
principios, especialmente o da precaugao, promove uma inovagao responsavel e
uma ética de governanga sustentavel, fundamentais na modernidade reflexiva.
Palavras-chave: Sociedade de Risco; Sustentabilidade; Principio da Precaucao e

Prevencao; Governanga Ambiental.

ABSTRACT

This study analyzes the transition from the industrial society to the contemporary
Risk Society, a concept developed by Ulrich Beck to describe a phase of modernity
in which social, political, and environmental risks, produced by technoscientific
progress, exceed institutional control capacities. In this context of scientific
uncertainty and globalized threats, the research discusses the emergence of legal
frameworks for sustainability, emphasizing the precautionary and preventive
principles. It concludes that the balanced application of these principles, particularly
the precautionary one, fosters responsible innovation and a sustainable governance
ethic, essential in the era of reflexive modernity.

Keywords: Risk Society; Sustainability; Precautionary Principle; Preventive

Principle; Environmental Governance.
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1 INTRODUGAO

A modernidade, em seu impeto de desenvolvimento e progresso, conduziu a
humanidade a um patamar de dominio sobre a natureza sem precedentes. Contudo,
essa trajetoria de avancos tecnocientificos e crescimento econémico gerou um
paradoxo fundamental: a mesma racionalidade que prometia a superagao da
escassez e o controle sobre as contingéncias naturais passou a produzir
sistematicamente novas ameacas, muitas delas invisiveis, globais e de
consequéncias incalculaveis (GOMES; MESQUITA, 2016).

Esse cenario marca a transi¢do de uma sociedade industrial, primariamente
organizada em torno da distribuigao de riquezas, para o que o socidlogo Ulrich Beck
denominou de sociedade de risco, na qual a loégica social passa a ser
crescentemente dominada pela produgéo e distribuigao de riscos.

Nessa nova configuragdo social, os perigos ndo sao mais vistos como
fatalidades externas, mas como produtos intrinsecos das decisdes humanas e do
proprio avango do conhecimento (DORNELAS, 2011).

A crise ambiental contemporénea, manifestada em fendmenos como as
mudancas climaticas, a perda de biodiversidade e a contaminacdo por novas
substancias quimicas, € um sintoma agudo dessa nova era. Tais riscos,
caracterizados por sua complexidade, incerteza cientifica e potencial de
irreversibilidade, desafiam os instrumentos juridicos tradicionais, concebidos para

lidar com danos concretos e causalidade linear.
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Diante da insuficiéncia dos modelos reativos de responsabilidade civil, torna-
se imperativa a construgédo de regimes juridicos de sustentabilidade que atuem de
forma antecipatoria.

Este trabalho tem por objetivo analisar o conceito de sociedade de risco e
sua imbricada relagcdo com os principios da prevengdo e da precaugao,
compreendendo-os como pilares de um novo paradigma de governanga juridica

para a gestdo dos desafios socioambientais do século XXI.

2 CONCEITO DE SOCIEDADE DE RISCO

Ao longo de grande parte da histéria, a sociedade humana esteve voltada
para a luta contra as catastrofes naturais. Entretanto, com o advento da
modernidade, muitos desses problemas foram gradualmente mitigados por meio do
avanco cientifico. O progresso material alcancado, contudo, trouxe consigo um novo
conjunto de dilemas, pois a medida que se ampliava o dominio humano sobre a
natureza, intensificavam-se também os impactos negativos decorrentes das agdes
antropicas sobre o meio ambiente (GOMES; MESQUITA, 2016).

As referidas modificagbes geraram alteracdes na sociedade, a partir do seu
estudo Ulrich Beck, propdée uma concepgao de sociedade de risco, para designar
uma fase da humanidade em que as vulnerabilidades passam a ser produtos diretos
do proprio processo de modernizagao, no qual as conquistas da industrializagao
deixam de representar exclusivamente fontes de progresso e passam a constituir,
simultaneamente, geradoras de novos perigos e incertezas (BECK, 2011).

O conceito de sociedade de risco expressa a acumulagdo de riscos -
ecolégicos, financeiros, militares, terroristas, bioquimicos, informacionais,
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que tem uma presenga esmagadora hoje em nosso mundo. Na medida em
que o risco € vivido como algo onipresente, s ha trés reagdes possiveis:
negacgao, apatia e transformacdo. A primeira esta fortemente inscrita na
cultura moderna, mas ignora o risco politico da negagao; a segunda se
rende a uma veia niilista no pés-modernismo; a terceira destaca a questao
levantada por minha teoria sobre a sociedade de risco: de que modo a
antecipagdo de uma multiplicidade de futuros produzidos pelo homem, e
de suas consequéncias, afeta e transforma as percepc¢des, as condi¢des
de vida e as instituicdes das sociedades modernas? E crucial manter em
vista a irrevogavel indeterminacao do futuro e a demanda especificamente
moderna de racionalizagao (BECK, 2011).

O novo saber, que deveria transformar riscos imprevisiveis em calculaveis,
acaba por produzir, por sua vez, novas imprevisibilidades, colocando a proépria
ciéncia como fonte de incerteza (DORNELAS, 2011).

Os riscos da segunda modernidade possuem caracteristicas inéditas: sao
invisiveis, pois nao podem ser percebidos diretamente e s6 se tornam evidentes por
meio da ciéncia ou apés danos irreversiveis; globais, ultrapassando fronteiras e
afetando populagbes em diferentes regides; e incalculaveis, ja que sua magnitude
e imprevisibilidade escapam aos padrbes tradicionais de mensuracdo e controle
(CARVALHO, 2008).

A sociedade de risco revela a contradicao central da modernidade: 0 mesmo
progresso cientifico e tecnolégico que busca garantir seguranga e prosperidade
também intensifica a inseguranga e a vulnerabilidade coletivas. Esses riscos,
produzidos pela propria acdo humana, desafiam os paradigmas tradicionais de
responsabilidade e controle, exigindo novas respostas juridicas, cientificas e

institucionais diante de incertezas fabricadas e incontrolaveis.

3 INCERTEZAS CIENTIFICAS E O PRINCiPIO DA PRECAUGAO E PREVENGAO
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O principio da precaugdo pode ser considerado como um instrumento
normativo de gestdo de riscos aplicavel quando persistem incertezas cientificas
acerca da possibilidade de que determinada atividade, produto ou tecnologia cause
desequilibrios ambientais ou prejuizos a saude humana. (JUNIOR; COSTA, 2018).

A formulagao mais consolidada do conceito esta prevista no Principio 15 da
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992), que estabelece
que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo deve servir de pretexto para adiar
medidas eficazes e economicamente viaveis destinadas a prevenir a degradagao
ambiental diante da ameaca de danos graves ou irreversiveis.

Principio 15: Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da
precaucao devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo
com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razéo para o adiamento de medidas economicamente viaveis para
prevenir a degradacdo ambiental. Compreender essa sociedade implica
reconhecer os limites da racionalidade moderna e a urgéncia de repensar

os instrumentos normativos e politicos em um contexto em que o perigo é
socialmente construido e globalmente compartilhado (MMA, 1992).

Em termos éticos e filoséficos, o referido principio funda-se em uma ética da
responsabilidade, orientada pelos valores de prudéncia e solidariedade
intergeracional. Ele propde que as a¢gées humanas, especialmente as relacionadas
a inovagao tecnoldgica e a exploracao de recursos naturais, sejam guiadas pela
prudéncia, de modo a evitar que o bem-estar das geragdes presentes comprometa
a continuidade da vida no planeta. Ja do ponto de vista juridico-operacional, o
principio impde uma agao antecipatodria: diante da duvida cientifica plausivel, deve-
se adotar medidas preventivas proporcionais a gravidade e a verossimilhanga do
risco (SETZER, 2007).
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A incerteza cientifica constitui o nucleo que legitima a aplicagao do principio
da precaucao, referindo-se a auséncia de informacdes suficientes para estimar
probabilidades de ocorréncia de determinados eventos ou para determinar, com
segurancga, as consequéncias de fendbmenos complexos (FORTUNATO; NETO,
2012).

Em contrapartida, o principio da prevencao, opera em contexto distinto, no
qual o risco € conhecido e cientificamente comprovado, aplicado quando se tem
evidéncias concretas de que uma atividade causara danos ambientais previsiveis,
a agao do poder publico e dos agentes privados deve ser dirigida a evitagao efetiva
do dano (DORNELAS, 2011).

A principal diferengca entre os principios reside no tratamento dado a
incerteza: a prevencgao gere riscos conhecidos, enquanto a precaugao gere a
propria incerteza sobre 0s riscos.

Por exemplo, o Estudo Prévio de Impacto Ambiental, exigido para atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagdo ambiental, é o instrumento
por exceléncia do principio da prevencao, pois visa identificar, prever e avaliar
impactos conhecidos para propor medidas mitigadoras. A precaugao, por outro lado,
entraria em cena quando, mesmo apos a realizacao do estudo, persistissem duvidas
cientificas relevantes sobre danos graves e irreversiveis (DONZELE et al., 2012).

Assim, ambos os principios formam um regime juridico complementar e
indispensavel para a governanga dos riscos na contemporaneidade: a prevengao

lida com o que sabemos, e a precaucéo, com os limites do nosso saber.

4 CONSIDERAGOES FINAIS



VI CONGRESSO INTERNACIONAL DHJUS 2025

FUTUROS POSSIVEIS

A travessia da modernidade industrial para a sociedade de risco global imp&s
ao direito e as estruturas de governanga um desafio de magnitude inédita, devido a
proliferagdo de riscos tecnocientificos, cuja complexidade e potencial de dano
transcendem as fronteiras do tempo e do espaco, evidenciou a inadequagao de um
arcabouco juridico reativo, construido sobre a logica da reparacdo do dano
consumado.

A sustentabilidade, nesse novo contexto, exige uma racionalidade juridica
antecipatoria, capaz de dialogar com a incerteza e de orientar o desenvolvimento
por um imperativo de responsabilidade para com as presentes e futuras geracoes.

Os principios da prevengao e da precaugao emergem como os pilares desse
novo paradigma. Enquanto a prevencédo solidifica a obrigacdo de agir diante de
perigos cientificamente conhecidos, consolidando a gestao de riscos concretos, € o
principio da precaucao que oferece a resposta mais adequada ao traco distintivo da
nossa era: a necessidade de tomar decisbes em cenarios de profunda incerteza
cientifica.

Longe de ser um entrave ao progresso, a precaugao representa um chamado
a prudéncia, a inovagao responsavel e a democratizacdo do processo decisorio,
exigindo que o énus da prova recaia sobre aqueles que introduzem novas ameacas
potenciais.

A efetivacao desses principios nos regimes juridicos de sustentabilidade nao
€ apenas uma opg¢ao, mas uma condigdo essencial para a salvaguarda do meio
ambiente ecologicamente equilibrado e da propria continuidade de uma vida digna

em um planeta cujos limites foram postos a prova pela engenhosidade humana.
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