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RESUMO: O objetivo consiste em analisar as informagdes disponibilizadas nos Portais de
Transparéncia dos municipios da regido Oeste do Parana a fim de verificar se atendem os
requisitos de transparéncia publica quanto as receitas e despesas com cemitérios publicos.
A fundamentagdo teodrica trata sobre a transparéncia publica ¢ o acesso a informagdo. A
pesquisa ¢ do tipo descritiva, tendo como procedimento de coleta de dados o estudo de caso no
municipio de Santa Helena - Parand. A abordagem para analise dos dados ¢ qualitativa, sendo
apresentados por meio do portal transparéncia do municipio de Santa Helena e buscar de
informagdes na prefeitura e com cidaddo da cidade. Os resultados revelaram que existem muitas
limitagdes em relagdo as informagdes e categorizacdo das receitas € despesas dos cemitérios.
Para pesquisas futuras sugere-se a ampliagdo da pesquisa para outros municipios para realizar
a comparacao dos niveis de transparéncia.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988, artigo 37, trata sobre a Administragdo Publica
definindo os principios fundamentais que orientam uma gestdo publica transparente. Ela
enfatiza valores como legalidade, moralidade, eficiéncia e transparéncia na administragdo
publica. De acordo com Nascimento (2017) a gestao publica deve fazer parte de um projeto
amplo de desenvolvimento, que proporcione a melhoria das organizagdes e dos métodos, da
informacao gerencial, da capacitacdo das pessoas, ganhando um sentido estratégico.

A Transparéncia Publica diz respeito a acdo de fornecer dados sobre a administragio
publica de maneira evidente, acessivel e recente, possibilitando que os cidadaos monitorem a
implementag¢ao de politicas, iniciativas e o uso de recursos publicos, visando verificar se o uso
esta sendo feito corretamente. Diante disso, essa atividade ¢ regida por normas como a Lei de
Acesso a Informacdo (Lei n°12.527/2011), o principio da transparéncia na gestdo publica tem



uma relevancia crescente no Brasil, que exige que as entidades governamentais tornem ptblicos
dados de interesse geral.

Essa norma estabelece diretrizes para a divulgacdo dos atos administrativos, exigindo
diversas agdes para a ampla divulgacao de licitagdes, contratos, concessoes, licitagdes,
autorizacdes, tributacdes e outras informacdes de interesse da populacdo. (LENZI, REI,
FALASTE, FALASTER, 2017).

A transparéncia na gestdo publica ¢ um importante alicerce para a democracia visto que
os cidadaos tém acesso aos atos da administracdo publica, que exige muito mais do que a
publicidade, colocando-se como critério formal e material de legitimacdo do comportamento
da administragdo publica, exigindo nao somente a publicidade, mas a inser¢do da sociedade no
processo de decisdo e avaliagdo das politicas publicas (MARTINS JUNIOR, 2013, p. 21).

O direito publico caracteriza-se pelo uso de formas de acdao unilateralmente ditadas,
como a lei, o decreto e o ato administrativo. O direito municipal, vem a ser o direito que estuda
as instituigdes municipais, de interesse local € com caracteristicas proprias e autdbnomas em
relacdo aos outros ramos de direito publico (COSTA, 2014).

Conforme prevé o artigo 6 da Constituicdo Federal de 1988, sdo direitos sociais, a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados. Embora, ndo seja abordado
diretamente, dentre os direitos sociais inerentes a dignidade humana esta o de sepultamento em
cemitérios publicos, ou por opgao dos familiares, cemitérios privados.

A administragdo dos cemitérios e os servicos funerarios ¢ regulamentada através de
legislacdes federais, estaduais e municipais. No ambito federal como define Meirelles (2009,
p. 465):

O servico funerario ¢ da competéncia municipal, por dizer respeito a
atividades de principio interesse local — quais sejam: a confeccdo de caixdes,
a organizagdo de velorio, o transporte de cadaveres e a administracdo de
cemitérios. As trés primeiras podem ser delegados pela Municipalidade, com
ou sem exclusividade, a particulares que se proponham a executa-las mediante

concessdo ou permissdo, como pode o Municipio realiza-las por suas
reparti¢des, autarquias, fundagdes ou empresas estatais.

As normas que definem a administragdo publica de cada municipio devem seguir as
disposi¢des da Constituicdo Federal de 1988 da Lei n° 13.460/2017, que dispde sobre
participagdo, protecdo e defesa dos direitos. Ademais, a legislagdo vigente do Cddigo de
Posturas, Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015, abrange um conjunto de diretrizes e normas
criadas para gerenciar aspectos da vida urbana.

O Codigo de Posturas define as normas de conduta que visam promover uma
convivéncia saudavel e a realizagdo de atividades, tanto individuais quanto coletivas, no espago
urbano. Abrange desde a manutencdo da limpeza em areas publicas até a regulamentagdo de
atividades comerciais, visando assegurar uma convivéncia pacifica entre os diversos segmentos
da sociedade (CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

Sendo assim, o direito ao sepultamento digno decorre do principio da dignidade da
pessoa humana, previsto no artigo 1, inciso III. Apesar de ndo definir expressamente sobre esse
direito, € de responsabilidade do poder publico, assegurar o acesso aos servigos adequados para
o enterro. Conforme disposto no Artigo 30, inciso I, compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, concedendo a eles a administragdo dos cemitérios publicos
(CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988 ndo dispde sobre o direito ao sepultamento em
cemitérios publicos. Entretanto, de acordo com Loureiro (2018), o sepultamento ¢ um direito
de natureza juridica constitucional que decorre do principio da dignidade humana dos entes
sobreviventes.
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Os municipios devem promulgar leis proprias sobre as cobrangas de taxas para a
aquisicdo das carneiras (cova, urna ou gaveta onde se enterram os cadaveres) e demais
informacdes. Estas leis, bem como as informacgdes sobre gastos dos cemitérios devem respeitar
os preceitos das leis que regem a Contabilidade Publica, entre elas a Lei Complementar n°
101/2000 que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal, a Lei da Transparéncia (LC 131/2009), a qual foi criada para divulgar em tempo
real a receita e despesas de toda entidade publica e a Lei n® 12.527/2011 que regulamenta o
direito constitucional de acesso as informagdes publicas.

Diante disso, a pesquisa busca responder ao seguinte questionamento: As informagdes
do Portal de Transparéncia do municipio de Santa Helena- Parana atende os requisitos de
transparéncia publica quanto as receitas e despesas com cemitérios publicos?

Para tanto, o objetivo da pesquisa consiste em analisar as informagdes disponibilizadas
nos Portais de Transparéncia dos municipios da regido Oeste do Parana a fim de verificar se
atendem os requisitos de transparéncia publica quanto as receitas e despesas com cemitérios
publicos.

A importancia desta pesquisa fundamenta-se em dois pilares: transparéncia publica e
acesso as informagdes publicas de receitas, investimentos e custos dos cemitérios.

A gestdo publica além de ser eficiente necessita ser transparente. As primeiras leis
tratando da responsabilidade do gestor publico ja demonstravam preocupacdo com a
transparéncia, mas a partir da promulgagdo das Leis 101/2000, Lei 131/2009 e Lei 12.527/2011
essa necessidade passou a ser mais fiscalizada por 6rgaos de controle externo, como os
Tribunais de Contas e Ministério Publico. Além disso, os cidaddos vém cobrando a
transparéncia dos gastos publicos uma vez que todo recurso advém dos tributos pagos pelos
cidaddos.

A Resolugdo SEMA n° 2 de 23/04/2009 dispde sobre o licenciamento ambiental de
cemitérios, estabelece condigdes e critérios e da outras providéncias, a Constitui¢ao Federal do
Brasil 1988 no artigo 30, inciso I determina que compete aos municipios legislar sobre assuntos
de interesse local, concedendo a eles a administragdo dos cemitérios publicos.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Esta secdo apresentara a fundamentacao tedrica que embasou a pesquisa.

2.1 TRANSPARENCIA PUBLICA E ACESSO A INFORMACAO

A gestdo publica, ¢ caracterizada por sua esséncia. Assim, gestdo € a pratica que deve
ser aprimorada para o alcance de determinados fins: no caso do setor publico, a gestdo existe
para reduzir a pobreza, para melhorar a educacdo, para aumentar a competitividade da
economia, para elevar a conservacao de recursos naturais, para preservar, estender e expandir a
cultura etc. Em geral, essas sdo algumas das principais demandas de uma sociedade, e todo o
aperfeigoamento da gestdo do setor publico deve ser orientado estrategicamente para o
atendimento desses objetivos, ou seja, do desenvolvimento econdémico e social
(NASCIMENTO, 2017, p.7).

Uma gestao transparente deve ter como uma de suas principais caracteristicas o acesso
as informagdes compreensiveis para sociedade, € que possibilite a cada cidaddo sua participagao
no governo. A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece o direito de acesso a informagdo no
caput do art. 37, onde traz que “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” (BRASIL, 1988).
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O principio da publicidade manifesta-se e comporta a caracteristica da transparéncia nas
acoOes da gestao publica e o direito de acesso a informacao para todos os cidadaos, algo que ¢
intrinseco aos Estados democraticos. Para garantir que houvesse transparéncia em obter
informacdes de entidades e orgdos publicos surgiu a lei n® 12.527/2011, a Lei de Acesso a
Informagao (LAI).

Com base na legislagdo vigente, em especial a Lei de Acesso a Informacgao, verifica-se
como as prefeituras estdo aplicando o principio da publicidade aos atos administrativos. Em
concreto, identifica-se o nivel de adequacdao do conteudo dos portais de transparéncia aos
dispositivos previstos na legislagdo (LENZI, REL, FALASTE, FALASTER, 2017).

O acesso a informagdo publica, além de um direito fundamental, ¢ uma importante
ferramenta para o combate a corrup¢do e para o fortalecimento do processo democratico,
aumentando a participagdo popular € o controle social das acgdes governamentais e,
consequentemente, elevando a qualidade das atividades e projetos desenvolvidos pelo setor
publico (ESCALERAS et al., 2010).

A transparéncia administrativa garante a legitimacao material da administragao publica
e resulta da propria participacdo do administrado na gestdo do interesse publico mediante o
controle, a fiscalizacdo e a possibilidade de influenciar no processo decisorio das medidas que
interferem diretamente no seu cotidiano (MARTINS JUNIOR, 2013, p. 51).

O acesso a informacdo enquanto direito fundamental revela também uma dupla
perspectiva, tanto como direitos subjetivos individuais, quanto enquanto elementos
fundamentais da comunidade (SARLET, 2006, p. 165).

2.2 DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO

Conforme afirma Silva (2019) “o direito municipal ¢ o ramo do direito publico que
regula as normas constitucionais e legais relativas a organizacdo, funcionamento e
competéncias dos municipios”, sendo assim, ¢ um conjunto de normas juridicas que aborda
sobre as mais diferentes areas.

Com o advento da Constituicao de 1988, concedeu-se efetivamente a autonomia politica
aos municipios, onde passaram a ter maior liberdade para desenvolver instrumentos normativos
que atendam aos interesses € necessidades locais. Meirelles (2020) afirma que* “O municipio
¢ uma entidade estatal autonoma dentro da Federag¢do, com governo proprio e capacidade de
legislar sobre interesses locais.”

2.3 LEGISLACAO SOBRE CEMITERIOS PUBLICOS E PRIVADOS

Dentro do ambito do direito funerario, conforme apresentado por Justino Silva, em sua
obra Tratado de Direito Funerario, esclarece que “o direito a sepultura ¢ um direito civil da
pessoa e/ou de seus herdeiros, esclarecendo que sua regulacdo nao fica adstrita ao direito
privado, mas, sim, ao direito publico e, também, ao direito candnico.” Assim, ¢ dever do
municipio garantir o sepultamento de qualquer individuo, e ter certeza de que sempre havera
espaco suficiente para aqueles que precisarem (SILVA, 2000).

A legislacao vigente deve incorporar o termo compliance no contexto dos cemitérios
publicos, como forma de assegurar que todas as atividades relacionadas a sua gestdo estejam
em conformidade com as normas legais, garantindo, assim, o efetivo cumprimento da lei.

2.3.1 Servicos funerarios

O conceito de servigos funerdrios existe desde as primeiras civilizagdes, onde povos
antigos como os egipcios ja realizavam rituais de sepultamento. Esses servi¢os consistem em
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um conjunto de atividades destinadas ao trato do falecido, abrangendo uma vasta gama de
atividades, entre elas o manuseio, transporte, embalsamento, tratamento, acondicionamento de
restos mortais, servicos de limpeza e preparacdo do cadaver para cerimoOnias, organizacao e
reserva de espago para velorios, funerais, cremagdes ¢ pompas em geral, fornecimento de
artigos funerarios (caixoes, altares, coroas de flores, urnas, etc.), entre muitos outros.

A obtengao desses servigos ocorre através de uma legislacao especifica, elaborada pelo
municipio, que define quais os produtos compdem os servicos funerarios, valores de taxas e
abrangéncias. Em alguns municipios, aos moradores inscritos no Cadastro Unico é concedido
um beneficio de auxilio funeral. O Cadastro Unico é definido como “politica publica de diregéo
universal e direito de cidadania, capaz de alargar a agenda dos direitos sociais a serem
assegurados a todos os brasileiros, de acordo com suas necessidades e independentemente de
sua renda, a partir de sua condigdo inerente de ser de direitos” (BRASIL, p.90, 2005).

O auxilio funeral ndo abrange a todos os municipios da regido Oeste do Parana, visto
que, compete a cada um legislar sobre interesses locais.

2.3.2 Cemitérios Publicos

A Resolugdo SEMA n°® 2 de 23/04/2009, estabelece critérios técnicos para a
implementag¢do e/ou regularizagdo de cemitérios destinados ao sepultamento de cadaveres
humanos ou ndo, no que tange a protecao e a preservacao do ambiente, em particular do solo e
das 4guas subterraneas.

Conforme afirma Silva (2019, p.201) “o licenciamento ambiental, enquanto
procedimento administrativo, ¢ uma das principais ferramentas para assegurar que as atividades
humanas sejam compativeis com a preserva¢do ambiental e com a qualidade de vida das
populagdes afetadas”.

Consequentemente a Resolu¢do SEMA representa um marco regulatorio relevante para
o licenciamento ambiental de cemitérios no Parand, definindo diretrizes que buscam conciliar
a preservagdo ambiental com as necessidades da administragdo publica. O objetivo principal €
minimizar os efeitos ambientais resultantes da operagdo desses locais, dando prioridade a
preservacgao dos recursos naturais e a prote¢do da saude publica. Para alcancgar esse objetivo, a
resolucao define os padrdes a serem observados na constru¢do e operacao de cemitérios,
detalhando os estudos e documentos necessarios para a obtengdo da licenca ambiental. Além
disso, estabelece orientacdes para a gestao de residuos e a implementacao de tecnologias menos
danosas ao meio ambiente.

O Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou acerca da competéncia legislativa dos
Municipios para estabelecer normas de interesse local em matéria de protecdo ambiental,
juntamente com a Unido e os Estados, conforme estabelecido no RE 586.224. Portanto, a
responsabilidade de implementar e supervisionar os cemitérios ¢ dos Municipios. O artigo
expoe a competéncia administrativa. O artigo 23, VI da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece
a competéncia comum dos Estados para salvaguardar o meio ambiente. A partir da andlise
sistemdtica dos artigos 24 e 30 da Constituicdo Federal de 1988, infere-se a competéncia
compartilhada entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para legislar sobre meio
ambiente.

O artigo 30, V da Constitui¢ao Federal de 1988 deu aos municipios o poder de organizar
e fornecer, diretamente ou através de concessao ou permissao, 0s servigos funerarios. E uma
obrigacdo constitucional dos Municipios ordenar e supervisionar o meio ambiente, garantindo
a observancia de posturas e regras urbanisticas na ocupacao do solo urbano, através do uso do
poder de policia, além de elaborar e implementar politicas de planejamento urbano, conforme
estabelecido no artigo 182, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Portanto, cabe aos
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Municipios administrarem seus cemitérios de maneira regular, seja diretamente ou através de
terceiros.

Em alguns municipios a administragdo dos cemitérios publicos pode ocorrer através de
autarquias. Silva (2019, p. ) define autarquias como “uma entidade publica com personalidade
juridica propria, que integra a administragao indireta, destinada a execucao de atividades que o
Estado ndo pode realizar diretamente, ou que por razoes de eficiéncia ou especializagdo se
fazem necessarias”, ou seja, correspondem a organizagdes do setor publico que possuem
independéncia administrativa e financeira, sendo estabelecidas para realizar funcdes
especificas, como a administragdo de cemitérios.

2.3.3 Cemitérios Privados

A classificagdo de um cemitério como publico ou privado ¢ baseada na natureza
juridica do seu proprietario: se for uma entidade publica, o cemitério serd publico; caso
contrario, a necropole sera privada.

Os cemitérios privados sdo estabelecimentos geridos por entidades privadas e
funcionam segundo um modelo comercial, disponibilizando sepulturas, servigos de funeral e
uma infraestrutura Unica para o sepultamento. Estes cemitérios, regulamentados por leis
municipais, estaduais e ambientais, precisam cumprir normas estritas, como a obtencdo de
licenga ambiental, de acordo com as determinagdes legais, como a Resolu¢ao SEMA no 2/2009
no Parana, que define diretrizes bésicas para a licenga ambiental de cemitérios, visando
assegurar que as atividades de sepultamento e administragao desses locais estejam em harmonia
com as normas ambientais. Nao havendo distingdo entre cemitérios publicos e privados,

Ao contrario dos cemitérios publicos, administrados pelos municipios e geralmente
com acesso gratuito ou a um custo reduzido, os cemitérios privados operam através da compra
ou concessdo de sepulturas, podendo oferecer servigos exclusivos, como cremagdo, seguranga
ininterrupta, jardinagem continua e capelas para cerimonias.

3 METODOLOGIA

Quanto aos objetivos a pesquisa € do tipo descritiva, a qual segundo Gil (2008) tem por
objetivo descrever caracteristicas de determinado fendomeno ou a relagdo entre varidveis, sem
interferir diretamente sobre eles. Essa pesquisa concentra-se em observar, registrar e analisar
fatos ou dados de forma sistematica, permitindo uma compreensao detalhada das caracteristicas
do objeto de estudo.

Em termos de andlise dos dados a pesquisa foi prevista para conter etapas qualitativa e
quantitativa. Segundo Gil (2008) as pesquisas quantitativas fundamentam-se na premissa de
que tudo pode ser mensurado, ou seja, que € possivel gerar informagdes a partir de dados
numéricos, que serdo entdo classificados e analisados. De acordo com Pessoa (2012 p.4), a
pesquisa qualitativa adota uma abordagem interpretativa, onde o pesquisador busca traduzir e
expressar a situagao ou fendmeno investigado. Esse tipo de pesquisa pode ser mais desafiador,
pois exige do pesquisador ndo apenas a coleta de dados, mas também a sistematizacao e a
analise cuidadosa das informagdes obtidas. O municipio de Santa Helena foi escolhido como
objeto do estudo e, para tanto, foram elaboradas planilhas com objetivo de identificar as
despesas e receitas dos cemitérios publicos da sede e do interior, com base nas informagdes que
deveriam ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia, bem como pela analise da Lei
Municipal que rege os cemitérios. As andlises qualitativas tém por finalidade apresentar
aspectos sobre as leis e decretos municipais acerca da gestdo dos cemitérios publicos bem como
a facilidade/dificuldade de acesso a estas informacdes nos Portais de Transparéncia dos
municipios. J& as analises quantitativas, apresentar os gastos com obras, manutencdo e
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investimentos realizados nos cemitérios nos ultimos 4 anos, bem como as receitas obtidas no
mesmo periodo.

4 ANALISE DOS DADOS
4.1 LEGISLACAO DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA SOBRE CEMITERIOS

A Lei Ordinaria n° 2.742/2019 de Santa Helena- PR, referente aos cemitérios publicos
tem por objetivo regulamentar o uso, a organizagdo e a gestdo, assegurando o direito decorre
do principio da dignidade humana dos entes sobreviventes, que dispoe a Constitui¢do Federal
de 1988. Cumpre destacar, também, que a Lei Ordinaria n® 2.742/2019 dispde alguns beneficios
a populacao incluindo normas que envolvem os servigos funerarios € o uso de sepulturas.

Entre os pontos abordados, a legislagdo determina a autoriza¢do para o uso de jazidos
nos cemitérios publicos, priorizando aquelas familias em condi¢des de vulnerabilidade social,
estabelecendo normas para a conservagao ¢ preservacdo desses locais, refor¢ando a
responsabilidade do governo em assegurar um servigo funerario justo, digno e disponivel para
todos os cidadaos.

4.2 FUNCIONAMENTO DA CONSTRUCAO, MANUTENCAO E ADMINISTRACAO
DOS CEMITERIOS PUBLICOS

A Constituicdo estabelece que cada cidade deve desenvolver suas proprias normas
referentes a edificacdo, conservacdo e gestdo dos cemitérios publicos. A manuten¢do e a
construcao desses locais sdo executadas pelo poder publico através da secretaria responsavel
por obras e infraestrutura municipal. A edificacdo dos cemitérios deve atender as diretrizes
técnicas ambientais e de saude determinadas pelas legislagdes locais, estaduais e nacionais.

4.3 CONCESSAO DA ADMINISTRACAO DOS CEMITERIOS PUBLICOS DE SANTA
HELENA

O Poder Publico, geralmente, € o responsavel pela gestdo dos servigos publicos, como
os relacionados a gestdo dos cemitérios. No entanto, a Constituicdo Federal e as leis
complementares autorizam que certos servigos sejam geridos de maneira descentralizada,
através de concessdes, permissdes ou contratacdes com terceiros, contanto que exista uma
fundamentagdo legal.

Em Santa Helena, est4 disposto na Lei Municipal n®2.776/2019, que trata da construgao,
funcionamento, utilizagdo e fiscalizagdo dos cemitérios no municipio, ha expressa previsao
legal para a terceirizagdo da administragdo cemiterial. O Art. 40 da referida lei estabelece que
“O cemitério municipal serd preferencialmente administrado e fiscalizado pelo Poder
Executivo, podendo sua administragdo ser terceirizada mediante concessdo, atendendo a
legislacao pertinente.” Esse dispositivo estabelece que a gestao de cemitérios publicos pode ser
delegada a terceiros por meio de concessao, em conformidade com as leis aplicaveis, como a
Lei Federal n.° 8.987/1995 (Lei das Concessoes) e atualmente, a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei
de Licitagdes). Ademais, o Art. 45, Lei n° 2.776/2019 dispde que “Fica o Poder Executivo
Municipal autorizado a contratar pessoa juridica para a realizag¢ao dos servicos de sepultamento
dos cemitérios municipais”, reforcando a possibilidade ao permitir que o Poder Executivo
Municipal contrate diretamente pessoas juridicas para servigos de sepultamento. Isso constitui
uma forma de terceirizagdo das atividades, sem transferir a titularidade do servigco publico.
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Essas disposi¢des indicam que o municipio de Santa Helena tem respaldo legal para
adotar modelos de gestdo compartilhada ou terceirizada nos cemitérios publicos, tanto por meio
da concessdo para uso e exploracdo da infraestrutura quanto pela contratagdo de empresas
especializadas para servicos técnicos, como sepultamento e manutengao.

No dia 06 de agosto de 2025 foi acessado o site oficial do municipio a fim de verificar
o local destinado as solicitagdes de informagdes que os cidadaos podem fazer. O caminho foi o
seguinte: acesso ao link: https://santahelena.atende.net/cidadao/acesso-informacao em que
apareceu a tela apresentada na Figura 1.

Figura 1 —Acesso a informacao

2 e 3 C O 8 santaheiens.

Acesso & Informacao IPTU Estrutura A+ A- A © @ Acessibiidade MapadoSite  AtendeNet

Didrio Leis Concurso Autoatendimento

A > Acessos Informacso

Acesso a Informacao

(&) compartine: (]

ACESSO A INFORMACAO
Esse portal permite que vocé cidadao consulte as informacdes J4 publicadas pela entidade, e também solicite
outras informagdes ainda ndo publicadas.

A Lei de Acesso a Informacao 12527/2011 de 18/1172011, regulamentou as disposicdes constitucionais que > Nova Solicitagdo
asseguram a lodo cidadao o direilo de receber informacdes de seu interesse particular ou interesse coletivo ou
CONSENTIMENTO DE COOKIES geral, bem como o acesso a registros administrativos e a informacdes sobre atos de governo

. sl > Acompanhar sua Solicitagso
O Decteto 27412012 - Dispdes sobre o acesso & informacio e a aplicacio da Lei 1257/2011, Dispbe sobre o e T

acesso a informacAo e aplicacao da Lei n° 12 527/2011, de 18 de novembro de 2011, no Ambito do Municipio

de Santa Helena. Contas publicas, Contratos, Convénios, Compras Diretas, Licitagdes, Receitas, Despesas, > Conheca aqui a lei
Pessoal, Demonstratvos Contabeis, Execucdo Orcamentaria, Gestéo Fiscal, Portana STN 828/2011 j4 estio

no Portal da ia .
Decreto 431/2024 - Dispde sobre a regulamentacdo dos procedimentos adotados pela Ouvidoria Municipal do > Estatistices de Solicitacoes
Municipio de Santa Helena na drea de sua competdncia no ambito de suas atribuicies, criada nos termos da
Lei Federal n° 13.460/2017 e Lei Municipal n® 3.084/2023, e dispde sobre seu funcionamento > Pesquisa do Satisfagso

Caso a informacdo desejada ndo seja encontrada no Portal da Transparéncia vocé podera solicitar clicando
aqui.

TRANSPARENCIA ATIVA

Telefone [Acesso Eletronico
e-SIC

(Sistemal
ol

> Portal da Transparéncia

[Endereco Rua Paraguai

:
_— =
Helena - Protocolo Geral |(0XX45) 3268-8200

Rejeitar no necessérios 1°1401 - Centro de_Servicos aof > Perguntas Frequentes
JHoraro de Atendimento ari
) kegunda a sexta-feira, erguntas Frequentes > Obrase Abes
‘ | Kas 7h30 &s 11h30 e das| uvidori Municipal

[13h30 as 17h30 Sugestio.,
il

Fonte: https://santahelena.atende.net/cidadao/acesso-informacao, 2025.

Observou-se que o atendimento ao cidadao pode ser presencial ou por acesso eletronico
(ao clicar retorna para a pagina inicial). Ao clicar em “Nova Solicitagdo” surge a mensagem.

Figura 2- Acesso a informaciao/ Autenticacio

O & santshelena atende.net/autoatendimento/senvicos/acesso-a-informacao/detalhar/1

Escrita Fiscal  Mota Fiscal Eletrénica  Portalda Transparéncia  Portal do Cidadao A YW (=] CADASTRE-SE | LOGIN®S]

MUNICIPIO DE SANTA HELENA

AUTOATENDIMENTO

M Bancos Cidadio Contabilidade Educagdo Empresa  Engenheiro  Fomecedores Imobilidria  ServidorPablico  Sadde  Social  Tabelionat gilancia

M > Servicos > Acesso aInformacdo

SERVICOS DESTAQUE

¥ Acesso a Informagdo &

Consulta de Licitagges.

Emissao de Processa Digital

Consulta de Processo Digital >

@ Verificagao de acesso 7 X

Emissao da Cartidao Negativa de Debi_

>
Emiss3o do Racibo de Pagamenta a
&

Acesso :g;ail::nsseguir com o seu acesso, vocé devera validar o captcha
Para obter mais informag@es sobre essa solicitacio clique aqui
~

[ o souumrovs s

reCAPTCHA

Acessod
Informacéo

Fonte: https://santahelena.atende.net/cidadao/acesso-informacao, 2025.
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Depois de clicar na mensagem de autenticacao, abre a tela para dar inicio a uma
solicita¢dao de informacao.

Figura 3- Nova solicitacao

QO 8 santahelena.atende.net/autoatendimento/servicos/acesso-a-informacac/detalhar/1

CADASTRE-SE | LOGIN=]

Escrita Fis cal  NotaFiscalEletremica  Portal da rencia | Portal o Cicada A

MUNICIPIO DE SANTA HELENA

AUTOATENDIMENTO

M bacos  Cigscas  Contsbiidace  Educsgao  Empress  Engennsic  Fomscecorss  Imobitisrna  SendorFublico  Sauce

A > Servicos > Acesso s Informac
SERVICOS DESTAQUE

¥ Acesso aInformagao &%

Descrava abaixe 2 sua salicitagia

Home do Salicitante *

ue Seleciane v Cidsde | Selecione

Telefons. [ — Cowtan [

Assunto * LE|DE ACESS0 A NFORMACED
Subassunto * LE| 12527, DE ACESSO A NFDAMAGAD

Soticitagio

Anexos
Outras Documentos.
Selegao Maltipls: ||

Fonte: https://santahelena.atende.net/cidadao/acesso-informacao, 2025.
Observou-se também que ha um campo para acompanhar o andamento da solicitacao.
Figura 4- Consulta a ouvidoria Municipal

O B santahelena.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-a-ouvidoria/detalhar/1

EscitaFiscal  NotaFiscal Eletrénica  Portal da Transparéncia  Portal do Cidadia I . - 3 © coDomES oGN]

MUNICIPIO DE SANTA HELENA

AUTOATENDIMENTO

ﬁ Bancos  Cidad2o  Contabilidade  Educag3o  Empresa  Engenheirc  Fornecedores  Imobilidria - Servidor Publice  Salde

# > Sewicos ) Consultaa Ouvidoria

SERVICOS DESTAQUE

% Consulta a Ouvidoria Municipal i

Para consultar sew processo & necessério informar o nimero/ano e também o cadigo verificador que consta na comprovante de abertura. 52 vocé
desefa consultar todos os processcs, efetue o login

Carta de Servigos
Visualizar servigos dispantveis no portal

Fonte: https://santahelena.atende.net/cidadao/acesso-informacao, 2025.
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Se buscou, também, verificar as estatisticas das solicita¢des feitas pelos cidaddos. Neste
caso, nao apresentam dados ¢ a tela.

Figura 5- Estatisticas de pedidos.

O B santahelena.atende.net/transparencia/item/estatistica-de-pedidos.

Inicio 1 Busca 2 Conteddo '3 Rodapé 4 A+ A- A © & Acesshildade Mapado Site

Cidaddo Autoatendimento

g' PORTAL DA TRANSPARENCIA

MUNICIPIO DE SANTA HELENA

0 que vocé procura? n

A > Grupos da Transparéncia > Estatistica de Pedidos

A pagina nao foi encontrada!

Desculpe, 2 pagina gue vocé procura ndo existe ou esta em manutengao.

Voltar para o infcio

ﬂ Mapa de acesso as informacées do municipio.

Para Acessar o Mapa de acesso s informagdes do municipio. Entre no enderego abaixo - hitps:#santahelena atende.net/atende php?_

Fonte: https://santahelena.atende.net/cidadao/acesso-informacao, 2025.

A pratica de atividades funerarias ¢ regulamentada por meio de leis municipais que
definem requisitos técnicos, operacionais e €ticos para o correto funcionamento das empresas
do ramo.

De acordo com o artigo 50 da Lei n® 2.776/2019, apenas as empresas cujo objeto social
inclua a prestacdo de servigos funerarios, abrangendo o fornecimento de urnas e realizacao de
pompas funebres, poderdo obter licenga de localizacdo e funcionamento, desde que cumpram
as exigencias legais referentes ao meio ambiente, ao cddigo de posturas, ao plano diretor
municipal e a legislagdo de obras. Dentre os requisitos minimos de estrutura e operagao,
ressaltam-se: a disponibilizacdo de um espago apropriado para a preparacdo do corpo, de acordo
com as normas dos 6rgaos fiscalizadores; veiculo adequado para o transporte de cadaveres; e,
no minimo, duas cdmaras ardentes para a realizagdo de veldrios. Além disso, essas empresas
devem manter um regime de plantdo ininterrupto, funcionando 24 horas por dia, para garantir
o atendimento constante a populacdo enlutada.

O art. 51 estabelece que as empresas funerarias licenciadas devem oferecer, no minimo,
trés tipos diferentes de servigos e urnas funerarias, classificadas como padrao simples, especial
e luxo. Essa exigéncia visa garantir a transparéncia nas relagdes de consumo, garantindo ao
publico o direito de escolher livremente de acordo com suas condi¢des financeiras, com os
valores e especificacdes sendo informados ao poder executivo com antecedéncia.
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Por outro lado, o art. 52 determina vedagdes especificas para evitar praticas irregulares
e garantir a integridade na prestacdo dos servigcos. Entre essas, sobressai-se a restricdo a
intermediagdo ou agenciamento de servicos funerarios em hospitais, delegacias, casas de satde
e instituigcdes similares, tanto de forma direta quanto por meio de terceiros, garantindo, dessa
forma, a livre concorréncia e a escolha autonoma dos familiares. Também ¢ proibido cobrar
valores que ndo estejam de acordo com os padrdes estabelecidos pelo municipio, bem como
realizar inumagdes e exumacdes sem a devida autorizacao legal.

4.5 ETAPA QUALITATIVA DA PESQUISA

Durante a pesquisa qualitativa, por meia de uma conversa com moradores da cidade, foi
possivel compreender de forma aprofundada a organizagdo dos cemitérios municipais € 0s
servicos funerarios oferecidos em Santa Helena. Anteriormente, essas demandas eram
atendidas por um departamento de tributagdo, mas atualmente sdo centralizadas em um setor
administrativo localizado no cemitério central, vinculado a Prefeitura Municipal. Esse setor
orienta as familias, fornece a documentagdo necessaria e acompanha todas as etapas do
sepultamento.

As familias podem adquirir antecipadamente os espagos para sepultamento, inclusive
reservando locais para outros membros. O translado dos corpos € de responsabilidade particular,
e as cerimoOnias religiosas, como a encomendacio, geralmente sdo organizadas diretamente com
ministros ou padres, sem cobranca nas igrejas. Nas comunidades evangélicas, por exemplo, os
rituais costumam ocorrer nas proprias igrejas, sem uso da capela mortuaria.

A Prefeitura é responsavel pelo investimento em estruturas funerarias, como capelas e
terrenos, além da limpeza e manutencao dos cemitérios, realizada por servidores publicos. Os
coveiros atuam exclusivamente na execucao do sepultamento da abertura a vedagao da cova e
atendem todos os cemitérios do municipio, mantendo algumas covas previamente preparadas.

Recentemente, os cemitérios passaram por reestruturagao e organizacao. O valor médio
para aquisi¢ao de dois espagos ¢ de cerca de R$ 3.800, e cada sepultura recebe uma identificagao
com placa. Embora os rituais variem conforme a religido, os procedimentos seguem um padrao
comum. A documentagdo necessaria ¢ encaminhada pela funeraria e entregue ao setor
administrativo. Apesar da possibilidade de sepultamento direto na terra, o processo exige a
participagdo dos servigos oficiais, sendo obrigatorio o trabalho do coveiro diferente de décadas
anteriores, quando a comunidade organizava os enterros de forma independente.

A capela central, existente desde 1999, foi reformada e ampliada ao longo dos anos, ¢
novas capelas foram construidas nos bairros. A mesma empresa presta os servicos funerarios
ha varios anos, enquanto a constru¢do e acabamento dos timulos sdo realizados por
marmorarias contratadas pelas familias. O municipio também oferece auxilio funeral as
familias cadastradas no CRAS, garantindo apoio financeiro para a escolha e aquisicao do
caixdo, permitindo que pessoas em situacdo de vulnerabilidade realizem o sepultamento com
dignidade.

Durante a etapa de pesquisa a gestdo dos cemitérios municipais de Santa Helena, foi
desenvolvida uma planilha estruturada com campos destinados a coleta de informagdes
relevantes, tais como:
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Figura 6- Capacidade e Ocupacio de Sepulturas por Area

Cemitérios de Santa Helena - LEIN.* 2.776 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013

Area em
mZ

Capacidade
em nimero
de terrenos

i,

ocupad

Q.

disponivel

I- Cemitério Municipal - Sede do Municipio

lI- Cemitéria Municipal do Distrita de Sub Sede

- Cemitéria Municipal do Distrito de 530 Clemente

V- Cemitério Municipal do Distrito de 580 Bogque

W - Cemitério Municipal do Distrita de Mareninha

VI- Cemitério Municipal do Distrite de Esquina Céu Azul

WYII- Cemitério Municipal da Distrita de Vila Celeste

YIll - Cemitério Municipal de Linha Santa Terezinha

IX- Cemitério Municipal de Linha Mavegantes

H— Cemitério Municipal de Linkha Navegantes Luterano

Xl- Cemitéric Municipal de Linha Ezquina Bosa

Kll- Cemitéric Municipal de Linha S3a Luiz

XM= Cemitério Municipal de Linha S3a Vicente Chico

KIV- Cemitéria Municipal de Linka Vera Cruz

KVY- Cemitério Municipal de Linha Pacuri

KVI- Cemitério Municipal de Linha Santa Cruz

KVI- Cemitério Municipal de Linha Ezquina Bela Vista

XVYII- Cemitério Municipal de Linha Carreia Parta

KIX- Cemitéria Municipal de Linha S0 Gabriel

KA- Cemitério Municipal de Linha nido

KEI- Cemitério Municipal de Linha Morenio

KAIN- Cemitério Municipal de Linha Santa Clara

KEIM- Cemitério Municipal de Linha Sao Miguelzinha

KEIV - Cemitério Municipal de Linha 530 Braz

XXV - Cemitério Municipal de Linha Santa Helena Velha

KEVYI- Cemitério Municipal de Linha Santo Anténic

KAVI- Cemitério Municipal de Linha Cabeceira da

Area em mi

Capacidade
em numero
de pessoas

Capela Mortuaria - sede

Elaborada pelas autoras, 2025.

Fonte:

Na qual, ndo foi possivel o preenchimento dos dados pois a prefeitura apds a ampliagao
dos cemitérios, ndo teve mais controle dos dados.

Figura 7- Gestiao dos Cemitérios

Cemitérios de Santa Helena - LEI N.®2.776 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2019

Ultima licitagio

Ano ano da ocorréncia
Modalidade Pregdo, concorréncia ou leildao
Empresas concorrentes empresas
Contratos 1 localizar
Convénios link para localizar

Secretaria cujos gastos fazem parte

link para localizar nas demonstragoes contabe

s

Descrever detalhadamente, como é a exploracao desta atividade (informacao que deve constar no convénio ou contrato firmado apés a licitacao.

Fonte: Elaborado pelas autoras,2025.
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Por meio de consultas realizadas no Portal da Transparéncia do municipio de Santa
Helena, verificou-se a inexisténcia de licitacdes especificas voltadas a gestdo dos cemitérios
publicos. Da mesma forma, nao foram localizados registros de convénios ou contratos formais
com a empresa responsavel pela execucao dos servigos de abertura e vedagdo de covas. Essa
auséncia de informagdes compromete a rastreabilidade dos atos administrativos e levanta
questionamentos quanto a legalidade e a transparéncia na contratacdo e execucdo desses
Servigos essenciais.

Se buscou, também, verificar os investimentos, gastos com manutengdo € com pessoal
e, também o link de onde seria possivel localizar no portal da transparéncia. Neste caso, ndo ¢
possivel localizar os dados.

Figura 8- Investimentos e gastos

Ano(z) da Link do Link do Link do
Investimentos |ocorrénciade  |demonstrative |Gastoz com  |demonstrativ |Gastos com |demonstrative
em obras investimento  |comtabil manutencio  |ocontabil  |pessoal contabil

I- Cemitério Municipal - Sede do Municipio

- Cemitério Municipal do Distrito de Sub Sede

M- Cemitério Municipal do Distrito de 3o Clemente

IV- Cemitério Munieipal do Distrito de Sio Roque

V- Cemitério Municeipal do Distrito de Moreninha

VI- Cemitério Municipal do Distrito de Fsquina Cén Azl

VII- Camitério Municipal do Distrito da Vila Calasta

V- Camitério Municipal de Linha Santa Terezinha

- Comitério Munivipal de Linha Navesantes

X- Comitério Municipal de Linha Navesantes Luterano

XI- Cemitério Municipal de Linha Faquina Rosa

XMI- Comitério Municipal de Linha 380 Luiz

XIM- Camitério Municipal de Linha 8o Vicente Chico

XIV- Cemitério Municipal de Linha Vera Cruz

XV- Cemitério Municipal de Linha Pacuri

XVI- Cemitério Municipal de Linha Santa Cruz

XVII- Cemitério Municipal de Linha Esquina Bala Vista

XVIO- Cemitério Municipal de Linha Correia Porto

XIN- Cemitério Municipal de Linha 350 Gabriel

Y- Comitério Municipal de Linha Unido

XAI- Cemitério Municipal de Linha Morenio

XAII- Cemitério Municipal de Linha Santa Clara

XAIO- Camiterio Munieipal de Linha 330 Migpelninho

XAIV- Camiterio Munieipal de Linha 330 Braz

XAV- Cemuterio Munieipal de Linha Santa Helena Velha

XAVI- Camiterio Munieipal de Linha Santo Antdnio

XAVI- Comiteno Municipal de Linha Cabeeeira da Moreninha

Capela Martuaria

Fonte: Elaborado pelas autoras,2025.

Foi realizada uma tentativa de verificar as receitas recebidas ¢ os auxilios destinados via
CRAS, bem como o link de onde seria possivel localizar essas informacdes no Portal da
Transparéncia. No entanto, ndo foi possivel localizar os dados correspondentes.
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Figura 9- Demonstrativos contabeis

Cemitérios de Santa Helena - LEIN.* 2.776 DE 04 DE DEZEMBRO DE 2013

Receitas Link do Receita de Link do Aurilio Link do Link do
imulos de  (d iv | tmul. d iwo (funeral do | d i Fonte dos |demonstrative
P ° ibil | Temparari <Lil CRAS vo =il “hat

|- Cemitério Muricipal - Sede do Municipio

M- Cemitéria Municipal da Distrita de Sub Sede

MI- Cemitério Municipal do Distrito de 530 Clemente
Y- Cemitéria Municipal do Distrito de S50 Roque

V- Cemitério Municipal do Distrita de Mareninha

V- Cemitério Municipal do Distrits de Esquina Céu Azul
M- Cemitério Municipal da Distiito de Vila Celeste
Wl - Cemitério Municipal de Linha Santa Terezinha
IX- Cemitério Municipal de Linha Navegantes

A- Cemitério Muricipal de Linha Navegantes Luterang
Al- Cemitério Municipal de Linha Esquina Fosa

Xll- Cemitério Municipal de Linkha 540 Luiz

A= Cemitério Municipal dz Linka 580 Vicente Chico
AIV- Cemitério Muricipal de Linha Vera Cruz

KV~ Cemitério Municipal de Linha Pacuri

XVl Cemitério Municipal de Linkha Santa Cruz

AVI- Cemitério Municipal de Linka Ezquina Bela Vista
BVII- Cemitério Municipal de Linha Correia Porto
RIX- Cemitério Municipal de Linha 530 Gabriel

XX- Cemitério Municipal de Linkha Urida

HKI- Cemitério Municipal de Linha Marendo

AXI- Cemitério Municipal de Linha Santa Clara
XXM~ Cemitério Municipal de Linha 580 Miguelzinha
AKX - Cemitério Municipal de Linka 580 Braz

AKV- Cemitério Municipal de Linha Santa Helena Velha
KEVI- Cemitério Municipal de Linha Santo Anténio

XXVII- Cemitério Municipal de Linka Cabeceira daMoreninha

Link do Link do
Receitas de  |demonstrativ Fonte dos |demonstrativo
veldrio o contabil recursos | contabil

Capela Mortuaria

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

Durante a analise dos registros publicos e dos demonstrativos contabeis disponibilizados
pela Prefeitura Municipal, ndo foram identificadas informagdes especificas relacionadas a
gestdo dos cemitérios. Conforme relato dos servidores responsaveis, o municipio ainda nao
realiza langamentos contdbeis e administrativos individualizados para essa finalidade.

Figura 10- Processo de sepultamento

Descrever o fluxo desde o obito até o enterro quando ha pagamento

Etapal
Primeiramente, & necessario apresentar ao setor administrativo do Cemitério Central do municipio a
documentacao fornecida pelo hospital relacionada ao 6bito. Em seguida, devem ser preenchidos os

i formularios solicitados pela administragdo para a liberacio das carneiras

Obito de um cidadao

Etapa 2
Realizado de acordo com a vontade da familia e com a funeraria da escolha dela.

Veldrio

Etapa 3
O enterro pode ser realizado tanto pela empresa gue habitualmente presta servicos funerarios no
municipio quanto por outro profissional ou empresa habilitada, desde que estejam devidamente
regularizados junto aos orgaos competentes, possuam autorizagao para atuar no local do
sepultamento e cumpram todas as normas sanitarias e regulamentagoes municipais.

Enterro

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025

Com base nas informagdes obtidas, constatou-se que o processo de sepultamento no
municipio de Santa Helena segue um fluxo operacional padronizado, aplicavel tanto aos casos
em que ha pagamento pelos servigos funerarios quanto aqueles realizados com o suporte do
auxilio funeral oferecido pelo Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).
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Figura 11- Processo de sepultamento com auxilio do CRAS.

Descrever o fluxo desde o ébito até o enterro quando é feito com auxilio do CRAS

Etapa 1

Primeiramente, & necessario apresentar ao setor administrativo do Cemitério Central do municipio a
documentacao fornecida pelo hospital relacionada ao obito. Em seguida, devem ser preenchidos os
formularios solicitados pela administracao para a liberacao das carneiras

Obito de um cidadao

Etapa 2
Realizado de forma particular conforme a escolha da familia, porém para conseguir o auxilio do
CRAS, a familia deve estar inscrita no Cadastro Unico e atender os criterios das legislactes vigentes,
sendo elas. Lei n®3113/2023 e Lei 2742/2018.

Veldrio

Etapa 3

Segue os mesmos procedimentos comuns a todos.

Enterro

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2025.

Em ambas as modalidades, o procedimento tem inicio com o registro do ¢bito, ocasido
em que os familiares devem apresentar ao setor administrativo do Cemitério Central a
documentacao emitida pela unidade hospitalar, além de preencher os formularios exigidos para
a liberagdo das carneiras.

Esse setor, vinculado a estrutura administrativa da Prefeitura Municipal, é responsavel
por fornecer orientacdes as familias enlutadas e acompanhar todas as etapas do processo de
sepultamento, garantindo que os tramites sejam realizados de forma organizada, conforme as
normas estabelecidas e em consonancia com os principios de dignidade e respeito aos
envolvidos.

O velorio ¢ realizado conforme a escolha da familia, que pode contratar a funeraria de
sua preferéncia. Para os casos em que se solicita o auxilio funeral, é necessario que os
beneficiarios estejam devidamente inscritos no Cadastro Unico e atendam aos critérios
estabelecidos pelas legislagdes vigentes, em especial a Lei Municipal n.° 3.113/2023 e a Lei
Municipal n.° 2.742/2019. O referido auxilio tem como objetivo subsidiar a aquisi¢ao do caixdo
e demais despesas essenciais, assegurando condi¢cdes minimas de dignidade ao sepultamento
de individuos em situagao de vulnerabilidade social.

O ato do enterro pode ser executado pela empresa que tradicionalmente presta servigos
funerarios no municipio ou por outro profissional ou empresa habilitada, desde que estejam
regularizados junto aos Orgdos competentes, possuam autorizagdo para atuar no local do
sepultamento e cumpram integralmente as normas sanitarias e regulamentagdes municipais.
Independentemente da religido ou da forma de contratagdo dos servigos, os procedimentos de
sepultamento seguem um padrao técnico e administrativo comum.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa evidenciou fragilidades significativas no principio da transparéncia
publica e acesso a informacgdes relacionadas a gestao contabil e administrativa dos cemitérios
publicos no municipio de Santa Helena. Apesar da existéncia de dispositivos legais claros,
como a Lei Municipal n.° 2.776/2019, que regulamenta os servigos funerarios com requisitos
técnicos, operacionais e éticos, verificou-se que a administragdo municipal ndo tem observado
integralmente tais determinagdes.
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A auséncia de langamentos contabeis especificos, a alocagdo indevida de despesas em
secretarias nao competentes e a inexisténcia de registros individualizados sobre receitas e gastos
cemiteriais configuram falhas estruturais que comprometem a publicidade dos atos
administrativos e dificultam o controle social. Tais lacunas revelam ndo apenas a
desorganizagdo interna da gestao publica, mas também o descumprimento de obrigacdes legais
que deveriam garantir a transparéncia e a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Nesse contexto, a pesquisa busca responder ao seguinte questionamento central: As
informacdes disponibilizadas nos Portais de Transparéncia dos municipios da regido Oeste do
Parana atendem aos requisitos legais e normativos de transparéncia publica quanto as receitas
e despesas com cemitérios publicos?

Para tanto, o objetivo da investiga¢do consiste em analisar criticamente os dados
disponibilizados nos respectivos Portais de Transparéncia, com o intuito de verificar se os
municipios da regido cumprem os dispositivos legais que regem a gestao publica, especialmente
no que se refere a clareza, acessibilidade, completude e atualidade das informagdes relacionadas
as receitas e despesas vinculadas a administragdo dos cemitérios.

A andlise evidenciou que as informagdes disponibilizadas s3o insuficientes e
incompletas, o que contraria os principios da clareza, atualidade e acessibilidade previstos na
legislacdo. A falta de padronizacdo na divulgacdo dos dados e a inexisténcia da secretaria
especifica para despesas com cemitérios dificultam a identificagdo dos investimentos realizados
e a fiscalizacdo por parte da sociedade.

Ao final da pesquisa, permaneceram diversos questionamentos relevantes, como: quais
procedimentos sdo realizados nos cemitérios de forma legal? Qual serd o destino dos cemitérios
desativados? Por que ndo héa lancamentos contdbeis especificos para essa area? Onde estdo os
registros de receitas e despesas cemiteriais? Por que contratos funerarios estdo vinculados a
outras secretarias? E, sobretudo, a Prefeitura cumpre de fato os requisitos estabelecidos pela
Lein.®2.776/2019?

Diante desse cenario, conclui-se que ha uma necessidade urgente de reestruturacio da
gestdo cemiterial nos municipios analisados, com especial atengdo a organizacao contabil, a
transparéncia dos dados publicos e ao cumprimento das normas legais. A adogdo de
mecanismos de controle interno eficazes, a padronizacao dos registros e a disponibiliza¢ao clara
das informagdes nos Portais de Transparéncia sdo medidas essenciais para garantir uma
administracao publica responsavel, ética e comprometida com os direitos da populagao.
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