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RESUMO: O presente estudo teve como objetivo analisar o comportamento dos investimentos
publicos em pavimenta¢ao urbana nos municipios de Palotina e Santa Helena, localizados no
estado do Parand, com o proposito de identificar se ha evidéncias de influéncia dos ciclos
politicos eleitorais sobre a execu¢do orcamentaria municipal. A pesquisa caracteriza-se como
exploratoria e quantitativa, e utilizou dados obtidos nos Portais de Informagado para Todos do
TCE-PR, referentes ao periodo de 2013 a 2024. Apds a coleta, os registros de todos os
empenhos do periodo foram importados e tratados em ferramenta de Business Intelligence
(Power BI), sendo aplicados filtros especificos para selecionar apenas as despesas liquidadas
relacionadas a pavimentagdo urbana. Os valores foram corrigidos monetariamente pelo Indice
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). Os resultados evidenciaram diferencas significativas
entre os municipios estudados. Em Santa Helena, observou-se um padrao compativel com a
Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos, com aumento expressivo das liquidagdes em periodos
proximos as eleicoes municipais, indicando possivel influéncia politica na alocacao dos
recursos. Em Palotina, por outro lado, as variagdes na execucao das despesas ndo apresentaram
relagdo direta com o calendario eleitoral. Conclui-se, portanto, que a influéncia dos ciclos
politicos sobre os investimentos publicos ndo ocorre de forma uniforme, sendo condicionada
as particularidades fiscais, econdmicas e estruturais de cada municipio. O estudo contribui para
o debate sobre transparéncia e eficiéncia na gestdo publica, destacando a importancia de
politicas orcamentarias baseadas em critérios técnicos e sustentaveis.

Palavras-chave: Ciclos Politico-Econdmicos; Gestao Publica; Pavimentacdo Urbana;
Investimentos Municipais; Or¢amento Publico.

1 INTRODUCAO

O estudo dos gastos publicos no Brasil tem sido amplamente debatido no meio
académico e na sociedade em geral, dado seu impacto direto na qualidade dos servigos



prestados a populacdo e na dinamica politica do pais. Historicamente, a alocacdo de recursos
publicos reflete ndo apenas as necessidades socioecondmicas, mas também estratégias politico-
eleitorais que orientam a conducdo da gestdo publica. Em um cendrio onde a infraestrutura
urbana se apresenta como um dos pilares do desenvolvimento, ¢ essencial compreender como
os investimentos realizados pelo poder publico podem estar atrelados a interesses politicos. A
literatura aponta que, em muitos casos, os governantes utilizam o orcamento de maneira
estratégica, priorizando determinados setores em momentos especificos para angariar apoio
eleitoral.

A Teoria dos Ciclos Politico-Economicos surge como um referencial tedrico para
analisar essa dinamica, demonstrando como os gestores publicos ajustam suas decisdes
or¢amentarias conforme o calendario eleitoral. Conforme descrita por Nakaguma e Bender
(2010), essa teoria sugere que os governantes aumentam os gastos publicos em periodos pré-
eleitorais para fortalecer sua imagem diante dos eleitores, visando garantir reeleicdes ou a
elei¢ao de aliados politicos. Apds os pleitos, por outro lado, medidas de contengao e austeridade
sdo adotadas para corrigir os excessos cometidos. Esse fenomeno foi amplamente estudado em
diversos paises, incluindo o Brasil, onde as pesquisas indicam que a manipulagdao or¢gamentaria
segue padrdes ciclicos, especialmente em areas de grande visibilidade popular, como saude,
educacao e infraestrutura.

Nesse contexto, a infraestrutura urbana constitui um dos principais pilares para o
desenvolvimento econdmico e social, sendo determinante para a melhoria das condi¢des de
vida da populagdo e para a promocao da competitividade entre os municipios. Investimentos
publicos em areas como pavimentagdo, drenagem, iluminacdo ¢ mobilidade ndo apenas
viabilizam a expansdo das atividades produtivas, mas também geram externalidades positivas
sobre a saude publica, 0 acesso a servicos ¢ a integragao territorial. Como destacam Teixeira e
Corréa (2019), a infraestrutura ¢ essencial para viabilizar o pleno exercicio da cidadania e criar
ambientes urbanos mais seguros, eficientes e inclusivos. No entanto, embora seja amplamente
reconhecida como estratégica para o progresso das cidades, a alocagdo desses recursos nao se
da de forma puramente técnica ou isenta de influéncia politica.

Diversos estudos evidenciam que os gastos publicos, especialmente aqueles de alta
visibilidade como obras de infraestrutura, tendem a responder aos incentivos eleitorais
presentes no ciclo politico-administrativo. A Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos oferece
um referencial robusto para compreender essa dinamica. Segundo esse modelo, os gestores
publicos ajustam seus padroes de gasto conforme o calendério eleitoral, elevando investimentos
em anos que antecedem as eleigdes, com o objetivo de fortalecer sua imagem junto ao eleitorado
e, assim, aumentar suas chances de reeleicdo ou de sucesso politico de seus aliados. Essa
estratégia de manipulacdo orcamentaria foi verificada empiricamente por Gerigk e Ribeiro
(2018), que analisaram municipios brasileiros com até 5 mil habitantes e constataram aumentos
significativos nos investimentos publicos em anos eleitorais — especialmente nos anos de
elei¢cdes estaduais e federais — evidenciando que o comportamento estratégico dos gestores se
manifesta mesmo em contextos de menor escala administrativa.

Entre os diversos tipos de obras publicas, a pavimentagdo urbana se destaca como uma
das preferidas pelos gestores municipais em contextos eleitorais. Sua popularidade pode ser
explicada pela visibilidade imediata, pela valorizagdo estética e funcional do espago urbano e
pelo impacto direto na mobilidade da populagdo. Segundo Bittencourt e Faria (2021), esse tipo
de obra representou, em Curitiba, mais de 64% do total investido pela Secretaria Municipal de
Obras no periodo de 2005 a 2016, superando todas as demais categorias de infraestrutura, como
edificagoes e iluminagdo publica. Essa concentracdo de recursos indica uma preferéncia por
obras que produzem efeitos rapidamente percebidos pela populacdo, facilitando sua
instrumentalizagdo politica. Além disso, os autores observam que essas intervengdes costumam
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ocorrer em regides com maior circulagdo e densidade populacional, ampliando seu alcance
simbdlico e midiatico.

Contudo, a énfase na pavimentagdo como estratégia eleitoral levanta importantes
questdes sobre justica territorial e equidade na alocagcdo dos recursos publicos. Embora o
discurso politico frequentemente ressalte a busca por “justi¢a espacial” e “equidade urbana”, os
dados demonstram que os investimentos em infraestrutura tendem a se concentrar em areas
centrais e consolidadas, enquanto bairros periféricos continuam enfrentando caréncia cronica
de servigos basicos. A pesquisa de Bittencourt e Faria (2021) revela que, mesmo em uma capital
como Curitiba, os recursos sdo alocados majoritariamente em regides centrais, muitas vezes em
detrimento de areas que mais necessitam de infraestrutura. Esse padrao de distribuicao reforca
desigualdades histéricas e compromete a funcdo redistributiva do investimento publico,
sugerindo que os critérios politicos e estratégicos sobrepdem-se as reais necessidades
socioeconomicas da populagdo.

Nesse cenario, nota-se que os investimentos em pavimentacdo urbana nao apenas
cumprem uma funcdo técnica no planejamento urbano, mas também assumem um papel
simbolico e estratégico na disputa eleitoral. Ao conciliar os achados de Gerigk e Ribeiro (2018)
com os de Bittencourt e Faria (2021), compreende-se que a dindmica politico-eleitoral
influencia tanto o momento quanto o local das aplicagdes orcamentérias. Os gestores ndo apenas
ampliam os gastos as vésperas das elei¢cdes, como também os direcionam para regides onde o
retorno politico pode ser mais expressivo — seja pela maior concentragao populacional, seja
pelo perfil eleitoral do territdrio. Essa l6gica evidencia a tensdo entre os principios republicanos
da administracdo publica e as estratégias de manutengdo de poder, gerando desafios para a
transparéncia, a justica social e a eficdcia da politica urbana.

Dessa forma, a analise dos investimentos em pavimentagao sob a 6tica da Teoria dos
Ciclos Politico Eleitorais permite compreender melhor a dindmica politico-administrativa nos
municipios brasileiros. Ao investigar os padrdes de gastos publicos ao longo do ciclo eleitoral,
¢ possivel identificar tendéncias e avaliar a influéncia dessas estratégias nos resultados das
elei¢des municipais. O debate sobre esse tema se torna ainda mais relevante diante da
necessidade de garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
evitando que a 16gica eleitoral se sobreponha as reais necessidades da sociedade. Nesse sentido,
a questdo que norteia este estudo é: Os municipios utilizam os investimentos em pavimentagao
como uma estratégia para obtengdo de beneficios politicos nos periodos eleitorais?

Diante da relevancia do tema e da necessidade de compreender a dinamica dos
investimentos publicos em infraestrutura urbana, este estudo tem como objetivo geral investigar
se ha variacdo significativa dos investimentos em pavimenta¢do urbana nos municipios de
Palotina e Santa Helena durante os anos do ciclo politico-eleitoral.

O estudo se justifica pela relevancia do tema tanto para a gestdo publica quanto para o
fortalecimento da transparéncia e do controle social. A pavimentagao ¢ uma das infraestruturas
mais visiveis e valorizadas pela populagdo, pois impacta diretamente a mobilidade urbana, a
seguranga viaria e a qualidade de vida dos cidaddos. No entanto, sua execu¢do pode ser
influenciada por fatores politicos, especialmente em periodos eleitorais, quando gestores
publicos podem intensificar os investimentos visando beneficios eleitorais. Assim,
compreender a logica por trds da distribui¢do desses recursos ¢ essencial para avaliar a
eficiéncia da administracdo municipal e sua conformidade com principios de planejamento e
equidade.

Do ponto de vista académico, este estudo contribui para o avango das pesquisas sobre
ciclos politico-econdmicos na gestdo publica brasileira. A literatura ja demonstra que os
governantes tendem a aumentar gastos em determinadas areas antes das eleicdes, mas ha
lacunas especificas sobre como esse fendmeno ocorre no setor de infraestrutura urbana,
especialmente na pavimentacdo. Ao investigar se os investimentos em pavimentacdo seguem
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um padrdo ciclico e se influenciam o sucesso eleitoral dos gestores, a pesquisa amplia a
compreensdo sobre o uso estratégico dos recursos publicos e suas implicagdes para a
administracdo municipal.

2 FUNDAMENTACAO TEORICA

A relagdo entre politicas publicas e interesses politicos tem sido objeto de discussdes
académicas, especialmente no que se refere a alocacdo de recursos e a gestdo fiscal nos
diferentes niveis de governo, como discutem Sakurai e Menezes-Filho (2011), Queiroz (2015)
e Klein e Sakurai (2015). Neste contexto, a Teoria dos Ciclos Politico-Economicos se destaca
como um dos principais modelos explicativos para a manipulacdo estratégica dos gastos
publicos por governantes com objetivos eleitorais. Desde sua formulacdo inicial, essa teoria
tem sido utilizada para analisar o comportamento dos gestores publicos e a maneira como
utilizam o orgamento estatal para influenciar a percepgao dos eleitores. No caso especifico dos
municipios brasileiros, onde a pavimentagdo urbana representa um investimento altamente
visivel e valorizado pela populagao, torna-se relevante investigar como essa teoria pode explicar
a priorizagdo desses gastos em periodos eleitorais.

2.1  ORIGEM E EVOLUCAO DA TEORIA DOS CICLOS POLITICO-ECONOMICOS

A Teoria dos Ciclos Politico-Economicos (TCPE) surgiu na década de 1970, com os
estudos pioneiros de Nordhaus (1975), que buscou explicar a influéncia das elei¢cdes sobre a
condugdo da politica econdmica. Segundo Nordhaus (1975), os governantes manipulam
varidveis macroeconOmicas, como gastos publicos e taxas de desemprego, para criar um
ambiente economico favoravel antes das elei¢des, maximizando suas chances de reelei¢do. Esse
modelo, conhecido como ciclo oportunista, pressupde que os eleitores tendem a votar em
candidatos que proporcionam beneficios econdmicos imediatos, mesmo que isso resulte em
problemas fiscais no longo prazo.

A partir desse modelo inicial, outros estudiosos expandiram a TCPE, introduzindo
variagdes que consideram fatores institucionais e partidarios. Rogoff (1987) propds um modelo
baseado na assimetria de informagdes, no qual os governantes utilizam politicas expansionistas
para sinalizar competéncia, explorando o fato de que os eleitores nem sempre conseguem
distinguir se o aumento dos gastos publicos decorre de uma gestao eficiente ou de um interesse
meramente eleitoral.

A Teoria dos Ciclos Politicos propde que governantes podem manipular variaveis
econdmicas com objetivos eleitorais. Um dos modelos mais tradicionais ¢ o modelo
oportunista, segundo o qual os governantes, independentemente de filiagdo partidaria, adotam
politicas expansionistas antes das eleicdes com a intengdo de gerar bem-estar econdmico de
curto prazo. Apés o pleito, seriam implementadas medidas contracionistas para corrigir os
desequilibrios gerados. Nordhaus (1975) € o autor pioneiro nesse modelo, destacando a
utiliza¢do de obras publicas visiveis como estratégia para angariar apoio popular.

Em contrapartida, o modelo partidario atribui a varia¢dao nas politicas econdmicas as
preferéncias ideoldgicas dos partidos. De acordo com Hibbs (1977), partidos de direita
priorizam o controle da inflagdo, enquanto partidos de esquerda tendem a adotar politicas
voltadas a redugdo do desemprego. Alesina (1987) complementa esse modelo ao incorporar a
racionalidade dos eleitores, apontando que os ciclos partidarios tendem a ser mais intensos em
contextos de elevada incerteza eleitoral.

A introducdo das expectativas racionais a teoria dos ciclos politicos conferiu maior
complexidade a analise. Nos modelos oportunistas com eleitores racionais, como os de Rogoff
e Sibert (1988) e Rogoff (1990), assume-se que os eleitores sdo capazes de antecipar estratégias
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politicas e avaliar a competéncia dos governantes. Ainda assim, ha espaco para manipulagdes
em razao das assimetrias tempordarias de informacao entre eleitores e gestores.

Por outro lado, os modelos com eleitores ndo racionais mantém a premissa de que os
cidadaos podem ser enganados no curto prazo, devido a formagao adaptativa de expectativas.
A chamada “miopia politica” faz com que os eleitores valorizem mais agdes recentes,
favorecendo estratégias oportunistas. Shi e Svensson (2006) observam que esse tipo de
comportamento tende a ser mais recorrente em democracias jovens, onde hd menor fiscalizagao
institucional e maior proporg¢ao de eleitores desinformados, o que facilita a manipulacao fiscal
para fins eleitorais.

No Brasil, a TCPE tem sido estudada devido a recorréncia de padrdes de aumento dos
gastos publicos em anos eleitorais. Sakurai e Menezes-Filho (2011) analisaram municipios
brasileiros e confirmaram a existéncia de ciclos politico-or¢gamentarios, com prefeitos elevando
despesas antes das eleigdes para aumentar sua popularidade. Da mesma forma, Correia e
Zemann (2015) verificaram que, apesar da Lei de Responsabilidade Fiscal impor restrigdes ao
endividamento publico, os gestores ainda encontram meios de manipular os investimentos,
concentrando gastos em infraestrutura em momentos estratégicos do ciclo eleitoral.

22 A APLICACAO DA TCPE AOS INVESTIMENTOS EM PAVIMENTACAO
URBANA

A pavimentacdo urbana ¢ um dos investimentos mais frequentes e estratégicos dentro
da administragcdo municipal. Além de representar uma melhoria concreta na infraestrutura das
cidades, trata-se de uma acgdo altamente visivel e de facil associacdo a gestdo publica.
Diferentemente de politicas publicas cujos efeitos podem demorar anos para serem percebidos,
como educacdo e saude, as obras vidrias geram impactos imediatos, tornando-se um
instrumento eficaz para gestores que buscam fortalecer sua imagem e aumentar suas chances
de reeleicao (DE OLIVEIRA MASSARDI, 2016).

No que tange especificamente aos investimentos em pavimentacao, estes se enquadram
perfeitamente na categoria de gastos visiveis e discricionarios, que podem ser estrategicamente
utilizados por prefeitos. A pavimentacao de ruas, juntamente com a constru¢ao de pragas ou
outras obras diversas, tem sido associada a alocacdo de maiores volumes de recursos por
partidos reconduzidos, evidenciando o apelo eleitoral dessas intervengdes. Estudos como o de
Bartoluzzio e Anjos (2020) indicam que, em anos eleitorais, ha uma tendéncia de aumento nos
investimentos publicos mais visiveis, os quais sdo utilizados como uma forma de sinalizagao
de competéncia por parte dos gestores. Essa expansdo ¢ estratégica e busca influenciar a
percepgao do eleitorado, enquanto, nos anos seguintes as eleigdes, observa-se uma retragao
fiscal, revertendo o cenario anterior. A manipulacdo da estrutura fiscal, nesses casos, nao
compromete necessariamente o equilibrio das contas publicas no curto prazo, o que permite ao
gestor postergar ajustes para o periodo pds-eleitoral, sem afetar negativamente suas chances de
reeleicao.

Esse comportamento sugere que a priorizagdo desses investimentos pode ndo estar
relacionada apenas as necessidades reais da cidade, mas também a calculos eleitorais
estratégicos. Gongalves, Funchal e Bezerra Filho (2017) apontam que a influéncia politica na
alocagao de recursos se intensifica em municipios com menor fiscalizagcao e maior dependéncia
de repasses federais — caracteristicas presentes em grande parte das cidades brasileiras.

Dias, Nossa e Monte-Mor (2018), ao analisarem os municipios do Espirito Santo, identificaram
que prefeitos que ampliaram os investimentos publicos no periodo imediatamente anterior as
eleicoes foram, em geral, recompensados nas urnas. Embora o estudo ndo se concentre
exclusivamente na pavimentagao, a conclusao reforga a ideia de que o eleitor tende a valorizar
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obras visiveis e recentes, 0 que estd em consonancia com o fendmeno da “miopia politica”
frequentemente discutido na literatura.

Sakurai (2009), por sua vez, identificou que as fungdes or¢gamentarias mais impactadas
por ciclos eleitorais incluem saude, saneamento, urbanismo e transportes. Isso revela uma
estratégia de redistribui¢do dos gastos para setores com maior visibilidade publica durante os
anos eleitorais, evidenciando a tentativa dos gestores de alinhar as despesas as preferéncias do
eleitorado e maximizar o retorno politico dos investimentos.

Por fim, embora o estudo de Castelar, Monteiro ¢ Neto (2020) concentre-se nas areas
de educacgdo e saude, os autores reforcam que o desempenho do prefeito na oferta de servigos
publicos influencia diretamente sua probabilidade de reeleicdo. Em municipios onde a
populagao depende mais fortemente desses servigos, a melhora percebida tende a favorecer o
incumbente, demonstrando que os gestores moldam suas agdes conforme o perfil da sua base
eleitoral. Esse fenomeno refor¢a a hipotese de que a pavimentacdo urbana ¢ utilizada
estrategicamente como instrumento para angariar apoio eleitoral, mesmo que isso implique
riscos ao planejamento financeiro municipal.

2.3 CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA DO INVESTIMENTO PUBLICO

A compreensdo da estrutura e da classificagdo dos gastos publicos ¢ fundamental para
o correto entendimento do orgamento governamental e da forma como os recursos publicos sao
aplicados. De acordo com Piscitelli e Timbo6 (2019), o gasto publico pode ser entendido como
o dispéndio de recursos do patrimonio publico, representando uma saida de valores financeiros
— seja de forma imediata, com reducdo das disponibilidades, ou de forma mediata, com o
reconhecimento da obrigacao de pagar.

Para fins de analise econdmica, a Lei n® 4.320/64 estabelece a classificagdo das despesas
orgamentarias em duas grandes categorias econOmicas: despesas correntes e despesas de
capital. As despesas correntes correspondem aos gastos necessarios para a manutencao da
maquina publica e ndo contribuem diretamente para a formacao de novos bens patrimoniais.
Incluem-se aqui os gastos com pessoal e encargos sociais, juros da divida publica, materiais de
consumo, servicos de terceiros e transferéncias correntes, como subven¢des sociais e
econdmicas (PISCITELLI; TIMBO, 2019).

Por outro lado, as despesas de capital dizem respeito aos dispéndios que contribuem
para a geragdo ou aquisicdo de novos bens ou servicos com durabilidade e impacto futuros.
Como destacam Haddad e Mota (2022), essas despesas incluem os investimentos, as inversoes
financeiras e as transferéncias de capital. Sua caracteristica comum ¢ o fato de ndo se destinarem
a manutencao da maquina publica, mas sim a expansao ou melhoria do patriménio do Estado.
Os investimentos, em particular, compreendem despesas com obras publicas, aquisi¢do de
equipamentos e instalacdes, material permanente, além de participagdo em constituicdo ou
aumento de capital de entidades industriais ou agricolas. Sdo, portanto, gastos destinados a
formagdo de bens de capital que tenham utilidade duradoura. Por esse motivo, agdes como a
pavimentacdo urbana — por gerarem infraestrutura durdvel — sd3o classificadas como
investimentos (PISCITELLI; TIMBO, 2019).

Além dos investimentos, as inversdes financeiras s3o classificadas como despesas de
capital, abrangendo, por exemplo, a aquisi¢do de imoveis ja prontos, participagdo em empresas
ou aquisi¢do de agdes. Ao contrario dos investimentos, que criam ativos novos, as inversoes
representam a substitui¢do de ativos ja existentes. Também fazem parte das despesas de capital
as chamadas transferéncias de capital, que sdo recursos repassados a outras entidades publicas
ou privadas com o objetivo de financiar investimentos ou inversdes, sem contrapartida direta
em bens ou servigos (HADDAD; MOTA, 2022).
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A distingdo entre investimento e inversao financeira, embora sutil, ¢ de suma importancia para
fins contabeis e orgamentdrios. De acordo com Piscitelli e Timbo (2019), enquanto o
investimento implica a criacdo ou amplia¢do de bens publicos, a inversao financeira refere-se a
uma mera substituicdo de ativos — como a aquisi¢ao de um imével pronto, em vez de sua
construcdo, que caracterizaria investimento.

Dessa forma, a classificagao or¢gamentaria dos gastos publicos, especialmente no que
tange aos investimentos, permite ao gestor publico organizar suas prioridades de forma
transparente e planejada, além de fornecer aos 6rgaos de controle e a sociedade um instrumento
de avaliacdo do uso dos recursos publicos. A correta identificagdo dos investimentos dentro da
estrutura or¢amentdria ¢ essencial para mensurar o esforco governamental na promog¢ao do
desenvolvimento social e econdmico por meio da infraestrutura publica.

3 METODOLOGIA

A pesquisa tem como foco a andlise dos investimentos em pavimentag¢do urbana nos
municipios de Palotina e Santa Helena, ambos localizados no estado do Parand. A escolha
desses municipios se deu pela acessibilidade dos dados disponiveis nos portais da transparéncia,
além do fato de serem locais de residéncia dos autores do estudo. Dessa forma, a selecao
possibilita uma andlise detalhada e facilitada da gestdo dos investimentos publicos em
infraestrutura urbana nesses municipios.

O estudo se classifica como uma pesquisa exploratoria e quantitativa. A pesquisa
exploratoria ¢ caracterizada por investigar fendmenos ainda pouco estudados, permitindo a
formulagcdo de hipdteses e a compreensdo inicial do problema analisado. Além disso, a
abordagem quantitativa ¢ empregada devido a utilizacdo de dados numéricos extraidos dos
portais da transparéncia, os quais serdo analisados estatisticamente ao longo do estudo.

Os dados utilizados na pesquisa foram coletados no portal do Tribunal de Contas do
Estado do Parané (TCE-PR) referente o periodo de 12 anos (2013 a 2024).

Ap6s a coleta dos dados brutos, os registros foram importados para a ferramenta de
Microsoft Power BI, onde foram organizados e submetidos a uma série de filtros, com o
objetivo de selecionar apenas as informagdes pertinentes as despesas com pavimentagao
urbana.

Para o municipio de Santa Helena, o primeiro filtro aplicado correspondeu a origem do
empenho, restringindo os registros exclusivamente as despesas do proprio municipio (poder
executivo), excluindo quaisquer lancamentos relativos a outras entidades.

Em seguida, foram selecionados apenas os elementos de despesa 39 e 51, que se
referem, respectivamente, a Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica e Obras e
Instalagdes. Posteriormente, no campo Desdobramento, foram mantidos somente os subitens
que guardam relagdo direta com obras urbanas, sendo eles: Demais servigos de terceiros —
pessoa juridica, Outros servigos de terceiros — pessoa juridica e Ruas, logradouros e estradas
rurais.

Na sequéncia, no campo Orgdo, foram selecionadas apenas as unidades administrativas
responsaveis pela execucdo das obras de pavimentagdao, englobando as denominagdes
Secretaria de Obras, Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo e Secretaria de Obras e
Urbanismo.

Por fim, aplicou-se um filtro adicional na coluna de historico das despesas, de modo a
reter apenas os registros que continham o termo “pavimentagdo”, assegurando que a amostra
final correspondesse efetivamente as liquidacdes relacionadas a esse tipo de obra.

O mesmo procedimento metodologico foi replicado para o municipio de Palotina,
ajustando-se apenas a nomenclatura das unidades administrativas e desdobramentos conforme
as especificidades locais.
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Primeiramente, filtrou-se a entidade municipal correspondente a Palotina, mantendo
apenas as despesas proprias do poder executivo do municipio. Na sequéncia, foram
selecionados também os elementos 39 e 51 correspondendo a Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica e Obras e Instalagdes. No campo Unidade, manteve-se exclusivamente a
Secretaria Municipal de Transportes e Obras Publicas, 6rgdo executor das obras urbanas.

Quanto ao Desdobramento, foram preservados os subitens Demais servigos de terceiros
— pessoa juridica, Manutengdo e conservagdo de estradas e vias, Pracas, parques e bosques e
Ruas, logradouros e estradas rurais. Da mesma forma que em Santa Helena, aplicou-se o filtro
na coluna Histdrico, selecionando apenas as despesas que continham o termo “pavimentagdo”.

Apos a aplicagao de todos os filtros descritos, obteve-se a base consolidada de
liquidacdes anuais, utilizada para a elaboragdo dos graficos e andlises comparativas
apresentadas no desenvolvimento pratico. Todos os valores foram posteriormente corrigidos
monetariamente pelo IPCA até 31/12/2024, de modo a expressar os resultados em termos reais
e permitir uma analise temporal precisa do comportamento dos investimentos municipais.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente etapa do trabalho tem como objetivo apresentar e analisar os investimentos
publicos destinados a pavimentacdo urbana nos municipios de Palotina e Santa Helena, ambos
localizados na regido Oeste do Parand. Para permitir a comparabilidade, todos os valores foram
corrigidos monetariamente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), o
que possibilita a analise dos dados em termos reais, eliminando o efeito inflaciondrio.

A analise pratica foi estruturada de forma comparativa, abordando inicialmente a
composicao dos investimentos por categoria econdmica, seguida da origem dos recursos (fonte
de financiamento), da destinag¢do funcional e, por fim, da evolucao temporal dos investimentos
corrigidos pelo IPCA. Essa estrutura permite compreender, de maneira encadeada, o
comportamento orcamentario dos dois municipios, revelando diferengas de escala, estratégia e
regularidade na execucdo das politicas publicas voltadas a pavimentagao urbana.

Os Graficos 1 e 2 mostram o montante e a classificagdo dos gastos em pavimentacdo
urbana, somado todo o periodo analisado, ou seja, de 2013 a 2024.

Grafico 1 — Composicao dos Investimentos por Categoria: Palotina

0.49%

Tipo de Despesa
® Capital

@ Corrente

99.51%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.
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Grafico 2 — Composiciao dos Investimentos por Categoria: Santa Helena

0%

Tipo de Despesa
® Capital

® Corrente

100%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Ao observar a composicao dos investimentos por categoria econdmica evidenciadas no
Gréfico 1 e no Grafico 2, nota-se que ambos os municipios destinam praticamente a totalidade
dos recursos a categoria de despesas de capital, o que confirma a natureza de investimento das
aplicagdes relacionadas a pavimentagao.

Em Palotina, aproximadamente R$ 28,55 milhoes (99,51%) dos valores liquidados
correspondem a despesas de capital, com apenas R$ 0,14 milhao (0,49%) alocados em despesas
correntes. Em Santa Helena, 100% (R$ 132,83 milhoes) sdo classificados como despesas de
capital.

Embora a classificagdo por categoria econdmica seja semelhante, o volume total de
investimentos realizados em Santa Helena ¢ significativamente superior, indicando maior
capacidade orcamentaria e, possivelmente, acesso a fontes de receita mais robustas. Essa
diferenca de escala reforca a percepcdo de que, enquanto Palotina mantém um padrido de
investimento mais modesto e pontual, Santa Helena demonstra uma execucdo ampliada e
continua das agoes voltadas a infraestrutura urbana.

Na andlise das fontes de financiamento (Grafico 3 e 4), as distingdes entre os municipios
tornam-se mais evidentes.

Em Palotina, a principal origem dos recursos utilizados provém de operacdes de crédito
internas, que representam cerca de R$ 18,25 milhdes (63,6%) do total, seguidas por recursos
ordinarios (livres) no montante de R$ 7,88 milhdes (27,46%), e pequenas parcelas oriundas de
transferéncias voluntarias e royalties. Esse perfil evidencia uma dependéncia de endividamento,
0 que pode limitar a flexibilidade financeira do municipio e gerar oscilagdes no ritmo de
execucdo dos investimentos, conforme a disponibilidade de crédito e as condigcdes de
pagamento.
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Grafico 3 — Composiciao dos Investimentos por Fonte: Palotina
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63.6%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Grafico 4 — Composicio dos Investimentos por Fonte: Santa Helena
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@ Royalties Tratado de Itaipu Binacional / Transferén...
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80,11%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Por outro lado, Santa Helena apresenta uma configura¢do bastante distinta. A maior
parte de seus recursos deriva de royalties do Tratado de Itaipu Binacional, correspondendo a
aproximadamente R$ 106,41 milhdes (80,11%), seguidos de R$ 24,92 milhdes (18,76%)
também relacionados a compensagdo financeira da mesma origem, e uma pequena parcela de
transferéncias voluntarias. Essa dependéncia positiva de receitas oriundas de royalties confere
ao municipio maior autonomia financeira, permitindo a realizagcdo de investimentos de maior
magnitude sem necessidade de recorrer a operagdes de crédito.

Assim, observa-se que Palotina realiza seus investimentos mediante uma estratégia de
financiamento tradicional e mais restrita, enquanto Santa Helena se beneficia de uma receita
extraordinaria e continua, capaz de sustentar projetos de infraestrutura mais amplos e
recorrentes.

XVIII Encontro Cientifico de Ciéncias Sociais Aplicadas “Etica na Inteligéncia Artificial” | 17 a 19 de novembro de 2025
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE — Campus de Marechal Candido Rondon — PR

10




Grafico 5 — Composicao dos Investimentos por Func¢io: Palotina
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® Transporte

L 97,9%

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Grafico 6 — Composiciao dos Investimentos por Funcio: Santa Helena

16.27% —
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Em relacdo a destinagdo funcional dos investimentos (Grafico 5 e 6), nota-se que
Palotina concentra suas despesas majoritariamente na fungdo Urbanismo, que representa cerca
de R$ 28,08 milhdes (97,9%), com pequena participagdo da fungdo Transporte, de R$ 0,60
milhdo (2,1%). Essa distribui¢@o indica que o municipio tem priorizado obras de carater urbano,
como pavimentag¢ao ¢ melhoria de vias, concentrando esforgos em regides centrais ou de maior
densidade populacional.

No caso de Santa Helena, ha uma distribuicdo mais diversificada entre as fungdes
orcamentarias. Embora o Urbanismo também seja a fun¢do predominante, com R$ 86,30
milhdes (64,97%), o municipio destinou valores expressivos a Agricultura (R$ 24,92 milhdes
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— 18,76%) e ao Transporte (R$ 21,61 milhdes — 16,27%). Essa diversidade sugere que Santa
Helena possui uma politica de investimento mais abrangente, voltada tanto para o ambiente
urbano quanto para o desenvolvimento de infraestrutura rural e logistica, o que amplia o alcance
e 0 impacto socioecondmico das agdes publicas.

Passando a analisar a evolu¢ao dos investimentos em pavimentagdo no decorrer dos
anos de 2013 a 2024, identificou-se que ndo ocorreram de forma constante. Considerando a
quantidade de processos de gastos (empenho/liquidagdo/pagamento) realizadas em cada
exercicio, os Graficos 7 e 8 apresentam apenas as liquidagdes realizadas, o que evidencia o
comportamento real da execu¢ao orgamentdria voltada a pavimentagao urbana nos municipios
de Palotina e Santa Helena. Essa perspectiva ¢ fundamental, pois a liquidagdo corresponde a
fase em que a despesa publica ¢ efetivamente reconhecida como realizada, refletindo a entrega
do servigo ou obra e, portanto, o gasto efetivo do poder puiblico em cada ano analisado.

Grifico 7 — Evoluc¢ao dos Investimentos em Pavimentacio: Palotina
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Em Palotina (Grafico 7), observa-se um pico expressivo de investimentos nos anos de
2013 e 2014, seguidos por forte redugao em 2016 e 2018, periodos em que a quantidade de
liquidacdes foram substancialmente menores. Nos anos seguintes, hd uma retomada gradual,
com aumento em 2020 e um novo crescimento em 2023, embora em patamares inferiores aos
do inicio da série. Esse comportamento demonstra uma execugdo irregular, possivelmente
vinculada a limitagdo or¢amentaria e ao ciclo de contratagao de crédito, o que torna o fluxo de
investimentos dependente de fatores externos a gestdo anual.

Em Santa Helena (Grafico 8), o padrdao ¢ mais dindmico e de maior magnitude. O
municipio apresenta picos de investimento nos anos de 2014, 2016, 2019 e 2020, alcangando
quantidades significativamente superiores aos de Palotina. Apos 2020, ha oscilagdes
moderadas, mas o a quantidade de liquidagdes permanece elevada quando comparado ao
municipio vizinho. Essa constancia reflete maior capacidade de planejamento e disponibilidade
financeira, decorrente principalmente das receitas de royalties, que garantem previsibilidade e
continuidade na execug¢ao das obras.

De modo geral, nota-se que ambos os municipios tendem a intensificar seus
investimentos em periodos proximos aos anos eleitorais, o que pode indicar a influéncia de
fatores politicos sobre a alocacdo de recursos publicos. Contudo, enquanto Palotina apresenta
uma execucao mais concentrada ¢ descontinua, Santa Helena demonstra maior estabilidade e
amplitude, mantendo investimentos constantes mesmo fora de anos eleitorais.
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Grafico 8 — Evolucao dos Investimentos em Pavimentaciao: Santa Helena
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.
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J& os Gréficos 9 e 10, detalham, de forma comparativa e temporal, o comportamento
real (corrigido pelo IPCA) dos valores liquidados nos gastos com investimentos em
pavimentacdo em Palotina e Santa Helena, levando em conta a sinalizagdo dos anos eleitorais
destacados nos graficos. A leitura pré e pos-eleitoral permite avaliar com maior precisao os
aumentos e retracdes de investimento, possibilitando identificar eventuais padrdes de
comportamento politico-or¢amentario.

Grafico 9 — Evolugao do valor liquidado em Investimentos em Pavimentac¢ao: Palotina
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.
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Grafico 10 — Comportamento dos Investimentos em Pavimentacio: Santa Helena
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Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelos autores.

Em Palotina, a série revela um padrdo decrescente, com destaque para o pico de 2014
(R$ 8,2 milhoes), seguido de forte queda em 2016 (R$ 0,4 milhdo) e 2017 (R$ 0,3 milhdo).
Ap0s esse periodo, ha uma recuperagdo moderada em 2020 (R$ 1,6 milhdo) e 2023 (R$ 5,6
milhdes), mas que ndo alcangam o nivel inicial, encerrando 2024 com R$ 0,8 milhdo. O padrao
observado indica que os investimentos de Palotina ndo sdo ciclicos, com picos pontuais e longos
intervalos de baixa execucgao.

Ja Santa Helena apresenta uma trajetéria muito mais expressiva, com valores reais mais
elevados e flutuacdes ligadas a periodos eleitorais. O municipio registra picos de R$ 9,4 milhdes
(2014), R$ 17,6 milhdes (2016) e R$ 31,7 milhdes (2020) — este ultimo o maior valor de toda
a série. Apds 2020, ha retragdo em 2023 (R$ 2,2 milhdes), mas uma nova alta em 2024 (R$ 9,2
milhdes). Comparativamente, o pico de Santa Helena € quase quatro vezes maior que o maior
valor observado em Palotina, evidenciando diferenca de escala e de capacidade fiscal entre os
municipios.

Essa variagdo coincide com os periodos eleitorais, o que reforga a hipotese de que os
investimentos em pavimentacdo podem ser utilizados como instrumento de visibilidade
politica. Enquanto Palotina depende de operagdes de crédito e apresenta limitagdes financeiras
que restringem a constancia das obras, Santa Helena, beneficiada por receitas de royalties,
demonstra maior autonomia e regularidade, permitindo a execugao de obras de maior porte em
menor intervalo de tempo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar o comportamento dos investimentos
publicos em pavimentagao urbana nos municipios de Palotina e Santa Helena, buscando
compreender se ha indicios de influéncia dos ciclos politicos eleitorais sobre a execucao
or¢amentaria municipal. De forma especifica, o estudo procurou identificar a evolugao das
despesas liquidadas ao longo dos anos, comparando a regularidade dos investimentos e as
possiveis variacdes em periodos proximos aos pleitos eleitorais.

A partir da metodologia aplicada e da analise dos dados coletados nos Portais da
Transparéncia, foi possivel alcangar os objetivos propostos. O tratamento das informagdes, apds
a correcao monetaria pelo IPCA e a filtragem das liquidagdes relacionadas a pavimentagao
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urbana, permitiu compreender de forma clara como os recursos foram efetivamente executados
em cada municipio ao longo do tempo.

Os resultados apontam que o municipio de Santa Helena apresenta um comportamento
or¢amentario compativel com o que propde a Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos, uma vez
que foi possivel observar uma maior concentragdo de liquidagdes e aumento nos investimentos
em periodos proximos aos anos eleitorais, especialmente em 2016, 2019 e 2020. Essa tendéncia
sugere que o municipio intensifica a execugao de obras e servigos em momentos que antecedem
os pleitos, evidenciando um padrao possivelmente associado a dinamica politica local.

Por outro lado, em Palotina nao foram identificadas evidéncias claras da influéncia dos
ciclos politicos, uma vez que as liquida¢des apresentaram comportamento mais irregular € sem
relacdo direta com os periodos eleitorais. Nesse caso, as oscilagdes parecem estar mais ligadas
a fatores administrativos e operacionais, como disponibilidade or¢amentaria, cronogramas de
execucao e repasses de recursos, do que a estratégias politicas especificas.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que a pergunta de pesquisa foi respondida, uma vez
que o estudo demonstrou que a influéncia dos ciclos politicos sobre os investimentos publicos
ndo se manifesta de forma uniforme entre os municipios analisados. Enquanto Santa Helena
evidencia um padrdo de execucdo mais alinhado a teoria dos ciclos politicos, Palotina revela
uma conducao mais técnica ¢ menos afetada por periodos eleitorais. Essa diferenga evidencia
que caracteristicas locais — como estrutura fiscal, gestdo administrativa e contexto politico —
exercem papel determinante na forma como os recursos publicos sao aplicados.

Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui ao reforcar empiricamente as discussdes
da Teoria dos Ciclos Politico-Econdmicos no contexto municipal brasileiro, demonstrando que
os efeitos politicos sobre a execugdo orgamentaria variam conforme a realidade fiscal e a
autonomia financeira de cada ente. Sob o aspecto gerencial, os resultados indicam a importancia
de praticas de gestdo publica baseadas em planejamento e transparéncia, reduzindo a
vulnerabilidade orcamentaria a ciclos eleitorais e fortalecendo politicas publicas de carater
continuo e sustentavel.

Por fim, destaca-se que o estudo contribui para o entendimento da relagdo entre politica
e gestdo publica municipal, embora apresente limitagdes quanto a abrangéncia dos dados e ao
numero de municipios analisados. Assim, recomenda-se que futuras pesquisas ampliem o
escopo da andlise, incluindo outros periodos, categorias de despesa e localidades, a fim de
aprofundar a compreensao sobre o impacto dos ciclos politicos na execucao orgamentaria dos
municipios brasileiros e suas implicagdes para a eficiéncia da gestio publica.
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