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EIXO TEMATICO 6: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL E ESCOLAR NA
EJA

RESUMO

A presente comunicacdo cientifica originou-se da dissertacdo intitulada “Financiamento
da Educacdo de Jovens e Adultos em Municipios Baianos: analise da percepcdo dos
gestores sobre a garantia do direito a educagdo”, desenvolvida no Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo de Jovens e Adultos (PPGEJA/UNEB). A citada pesquisa
buscou responder a seguinte questao-problema: De que modo o financiamento publico da
Educacido de Jovens e Adultos (EJA) nos municipios baianos tem influenciado a garantia
do direito a educacdo, segundo a percepcao dos gestores? O objetivo geral foi analisar a
percepcao dos gestores sobre o financiamento da Educacdo de Jovens e Adultos em
municipios baianos, ressaltando os desafios e as possibilidades para a efetivagdo do
direito a educagdo. Fundamentacao: Parte-se da compreensao de que ndo ha neutralidade
na educa¢do nem na destina¢do dos recursos publicos, de modo que o financiamento €
expressao concreta de escolhas politicas que evidenciam o compromisso, ou a omissao,
do Estado diante dos direitos das populagdes historicamente excluidas. A Educagdo de
Jovens e Adultos ¢ politica estratégica e direito publico subjetivo, essencial a superagao
historica das desigualdades educacionais no Brasil. Entretanto, sua efetivagdo ¢
dificultada pela falta de prioridade e intencionalidade politica, pela invisibilidade
orcamentdria e pela auséncia de politicas estruturantes. Como aponta Pinto (2021), o
subfinanciamento da educagdo bésica, e particularmente da EJA, resulta de opg¢des
governamentais que reproduzem um ciclo de exclusdo e descontinuidade, negando aos
sujeitos jovens, adultos e idosos o pleno exercicio de um direito constitucional. No
contexto baiano, essa realidade se agrava pelas assimetrias regionais e pela dependéncia
quase exclusiva dos repasses do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao
Basica (FUNDEB), cujos critérios de ponderagdo historicamente inferiores fragilizavam
a sustentabilidade da oferta. Desse modo, a qualidade social da EJA ¢ compreendida como
uma categoria indissociavel do financiamento, pois a efetivacdo do direito a educacao
depende de condi¢des materiais, pedagogicas e simbolicas capazes de garantir acesso,
permanéncia e €xito. Inspirada em autores como Costa (2019), Volpe (2013) e Haddad
(2007), a pesquisa reconhece que a qualidade da oferta estd diretamente vinculada a
intencionalidade politica do financiamento, a gestdo democratica e ao controle social, e
configura-se como dimensao ética do direito a educacdo. Metodologicamente, trata-se de
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estudo qualitativo de carater exploratorio-descritivo, articulando: (i) estado do
conhecimento; (ii) analise documental (PME; PPA, LDO e LOA; RREO; SIOPE, 2018
2024); e (iil) entrevistas com gestores municipais (em analise). Nesta comunicagdo
apresentaremos os resultados das duas primeiras etapas: estudo da arte com mapeamento
das produgdes académicas (2018-2023) e analise documental. A terceira etapa, pesquisa
de campo via entrevistas, encontra-se em analise. Metodologia: Para realizar o estudo
da arte e explicar a pertinéncia da pesquisa, foi realizado um levantamento bibliografico
atualizado em quatro bases: catalogo da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD), repositorio
do Mestrado Profissional em Educagdo de Jovens e Adultos (MPEJA) e plataforma
Google Académico. Na busca pelo descritor “Financiamento EJA” no catdlogo da
CAPES, foram encontrados 34 trabalhos, diminuindo predominancia de dissertagdes
(79%) e concentragdo de pesquisas entre 2020 e 2023, principalmente nas regides Sudeste
(15 trabalhos) e Nordeste (9 trabalhos). Apesar do volume, a analise criteriosa revelou
que apenas cinco desses trabalhos (trés dissertagdes e duas teses) estavam diretamente
relacionados ao tema, sendo apenas um produzido no periodo de 2018 a 2023. Na BDTD,
que considera publicagdes desde 2002, foram encontrados trés trabalhos correlatos, ja
apresentados na CAPES, evidenciando duplicagdo. No repositério do MPEJA, com o
mesmo descritor, ndo foram localizados trabalhos pertinentes. Analise: A analise
qualitativa das produgdes revela que, apesar da existéncia de pesquisas correlatas a EJA,
os estudos focados diretamente no financiamento da modalidade permanecem escassos.
As discussdes das produgdes estruturam-se em trés eixos tematicos: financiamento da
EJA, direito a educacdo e FUNDEB. No eixo Financiamento da EJA, a prevaléncia ¢ de
uma analise critica sobre a insuficiéncia dos repasses, a precarizacao das politicas
publicas e a necessidade de um financiamento especifico e continuo. Silva, Silva e Santos
(2021) reforcam este diagnostico, evidenciando que, entre 2000 e 2018, as investigacdes
se concentraram em programas especificos, negligenciando a matriz estrutural de
financiamento. Os autores afirmam que os repasses publicos para a EJA permanecem
infimos, o que refor¢a a urgéncia de ampliagdo dos investimentos para garantir o direito
constitucional a educacao. O eixo Direito a Educacao evidencia a compreensao de que o
financiamento da EJA ndo ¢ meramente uma questdo or¢amentéria, mas uma condi¢do
intrinseca para a efetivacao de um direito fundamental, especialmente para as populagdes
historicamente marginalizadas. As pesquisas de Cardoso (2018) e Santana, Cavalcante e
Barros (2019) confirmam essa perspectiva. Cardoso (2018), ao analisar politicas de
financiamento da EJA no Rio Grande do Sul, conclui que a modalidade ndo foi
destinataria de um crescimento continuo de programas e recursos, falhando em atender
as metas do Plano Nacional de Educagdo (PNE). Complementarmente, Santana,
Cavalcante e Barros (2019) analisam a influéncia da Reforma do Estado dos anos 1990,
mostrando que iniciativas do poder executivo gradativamente retiram a responsabilidade
da Unido, inviabilizando o cumprimento de metas para a erradicagdo do analfabetismo, o
que faz com que as politicas fiquem restritas aos documentos. No eixo Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educacao Bésica (Fundeb), concentra-se a andlise das
contradi¢des estruturais do fundo. Pinto (2021), em seu artigo As Esperancas Perdidas da
Educagao de Jovens e Adultos com o Fundeb, oferece uma critica contundente a politica
de financiamento. Ele sustenta que, embora o fundo represente um avango, nao foi capaz
de superar as desigualdades historicas que afetam a EJA. Os resultados de Pinto (2021)
destacam a queda sistematica de matriculas na EJA entre 2007 e 2019, acompanhada da
drastica reducao dos recursos federais. Aquino (2022) corrobora essa tendéncia na rede
estadual do Paré, enquanto Cruz, Sales e Almeida (2023) evidenciam a limitagdo da
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matriz de ﬁnan01amento em alguns estados, com valores por aluno abaixo do minimo
nacional devido a dificuldades no repasse. O estudo de Pinto (2021) revela que tais
mecanismos de financiamento, longe de promoverem a equidade, atuam como barreiras
estruturais a consolidacao da EJA como direito social, reforcando politicas pontuais e
temporarias em detrimento de politicas publicas permanentes. Os resultados indicam,
conforme Silva, Silva e Santos (2021), que as discussdes académicas ainda se concentram
em programas e politicas especificas, com escassa produc¢ao sobre a matriz estrutural do
financiamento. Isso evidencia uma lacuna de investigagdo que requer ampla visao sobre
os marcos legais, normativos e programdticos que sustentam ou fragilizam o
financiamento da EJA no Brasil. A analise documental, etapa central da pesquisa, incluiu
estudo dos Planos Municipais de Educagdo (PME), as pecas orgamentédrias municipais
(PPA, LDO e LOA), publicacdes nos portais de transparéncias municipais, os Relatorios
Resumidos da Execu¢do Orcamentaria (RREO) e os dados do SIOPE, entre 2018 - 2024.
Conclusdo: Desse modo, a andlise realizada confirmou que a auséncia de
intencionalidade politica compromete a gestdo democratica e a qualidade social da oferta.
Embora o Novo FUNDEB, instituido pela Emenda Constitucional n°® 108/2020, tenha
ampliado os aportes federais, e em 2024 o fator de ponderagao da EJA tenha sido alterado
para 1,0, o impacto financeiro efetivo permanece restrito. Em diversos municipios, ha
auséncia de linhas orgamentarias especificas e cancelamento de dotagdes previstas, o que
prejudica as politicas de permanéncia para os estudantes e a infraestrutura escolar. Essa
pratica, mais do que limitacdo fiscal, expressa a baixa valorizacio da EJA no
planejamento municipal, reproduzindo uma cultura de desigualdade, conforme destaca
Haddad (2007). A falta de controle sobre a aplicagdo dos recursos inviabiliza o
cumprimento das metas dos Planos Municipais de Educacao (PME), que preveem a
ampliagdo da oferta e a elevacdo da escolarizagdo da populacao jovem e adulta. Conclui-
se que, nos municipios do Piemonte do Paraguagu, o financiamento da EJA ¢ marcado
por subfinanciamento estrutural, centralizacdo administrativa e invisibilidade contébil.
Tais insuficiéncias ndo asseguram as condi¢cdes necessarias a efetivacdo do direito a
educacdo e, por consequéncia, reproduzem desigualdades histéricas. O exame das pecas
or¢amentarias confirma esse quadro: ha dilui¢do das despesas da EJA na fun¢do genérica
“Educagdo”, o que reduz a autonomia financeira da politica, dificulta o monitoramento e
fragiliza o controle social. Deste modo, financiar a EJA ¢ um ato legal, socialmente
relevante e, sobretudo, politico e emancipatorio, capaz de transformar vidas. A efetivagao
do direito a educagdo de jovens, adultos e idosos requer financiamento justo e equitativo,
orientado pela qualidade educacional, que assegure condigdes materiais e simbolicas para
0 acesso, a permanéncia e o €xito dos estudantes. Somente um financiamento intencional
e emancipador poderd efetivar esse direito e reconstruir a esperanca, a dignidade e o
futuro dos cidadaos.

Palavras-chave: Educacdo de Jovens e Adultos; Financiamento Publico da Educacao;
Direito a Educac¢ao; Gestao Publica Educacional.
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