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Resumo: O sistema prisional brasileiro, embora legalmente vise a ressocializagédo, falha em sua
execucao. Este artigo analisa a disparidade entre a finalidade tedrica da pena e a realidade do carcere,
marcada pela superlotacéo e violagao de direitos, reconhecida pelo STF na ADPF 347. A pesquisa é
bibliografica e documental, analisando dados de reincidéncia e as barreiras que egressos enfrentam.
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Abstract: The Brazilian prison system, although legally aiming for resocialization, fails in its execution.
This article analyzes the disparity between the theoretical purpose of the penalty and the reality of
incarceration, marked by overcrowding and rights violations, recognized by the STF in ADPF 347. The
research is bibliographic and documentary, analyzing recidivism data and the barriers inmates face.
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INTRODUGCAO

A Lei de Execucgdo Penal (LEP) brasileira, em seu artigo 1°, estabelece que a
execugao penal tem por objetivo "efetivar as disposi¢cées de sentenga ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harménica integragéo social do condenado
e do internado". Este dispositivo legal consagra o principio da ressocializagdo como
pilar central da justica criminal no pais. A pena privativa de liberdade nao deveria ser
apenas um instrumento de punigcdo ou retribuicdo social, mas, precipuamente, um
mecanismo de reeducag¢ao e preparagao do individuo para o retorno ao convivio
social.

Contudo, a realidade do sistema carcerario brasileiro apresenta um profundo
abismo entre o ideal normativo e a pratica cotidiana. O cenario é de degradacao
humana, superlotagdo crénica e violagao sistematica dos direitos mais basicos. Longe
de ressocializar, o ambiente prisional frequentemente atua como um catalisador de
violéncia e um fator criminogénico, reforcando identidades criminosas e aprofundando
a exclusdo social. O que se observa, portanto, ndo é a falha pontual de um sistema,
mas a consolidagdo de um "mito da ressocializagao".

Este artigo tem como objetivo geral analisar criticamente a ineficacia do sistema
prisional brasileiro em cumprir sua fungdo ressocializadora. Como objetivos
especificos, buscamos: (1) Diagnosticar a realidade do sistema carcerario a partir de
dados recentes e da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347; (2)
Discutir os fatores que levam as altas taxas de reincidéncia criminal; e (3) Analisar as

barreiras enfrentadas pelos egressos no processo de reintegragao social.

METODOLOGIA

A presente pesquisa possui carater exploratorio e explicativo, com abordagem
qualitativa. O método utilizado foi a pesquisa bibliografica e documental. A
fundamentacéo tedrica foi construida a partir da analise de artigos cientificos e obras
de referéncia nas areas de Criminologia, Direito Penal e Sociologia. Para a coleta de
dados e analise dos resultados, foram utilizados documentos oficiais e relatérios de
orgéos publicos, como o Levantamento de Informacdes Penitenciarias (SISDEPEN)
da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), o Anuario Brasileiro de

Segurancga Publica e relatérios do Conselho Nacional de Justica (CNJ), bem como a



analise jurisprudencial da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 347, do Supremo Tribunal Federal.

REFERENCIAL TEORICO

A falha da ressocializagdo comeca na infraestrutura. O sistema prisional
brasileiro € marcado por uma superlotacdo endémica. Longe de ser um problema
recente, essa € uma caracteristica estrutural que impede a aplicagao da propria Lei

de Execucéao Penal.

Essa realidade fatica levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a tomar uma
decisdo paradigmatica. No julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347, o Tribunal reconheceu formalmente a existéncia de um
"Estado de Coisas Inconstitucional" no sistema penitenciario brasileiro. Esta
expressao juridica € utilizada para descrever uma situacdo de violagcdo massiva,
generalizada e persistente de direitos fundamentais, causada por falhas estruturais

dos poderes publicos, exigindo medidas complexas para sua superacgao (Brasil, 2015).

A superlotacdo nao é apenas um problema de espaco, ela impede a aplicagao
de qualquer politica de individualizacdo da pena. Em celas projetadas para oito
pessoas, onde se amontoam quarenta, € impossivel separar presos provisorios de
condenados, ou réus primarios de criminosos de alta periculosidade, como determina
a LEP.

A tensdo entre a norma e a pratica € o cerne do problema, como apontam
Oliveira e Costa (2021):

A tenséo entre a legislagédo penal brasileira, que busca a ressocializagao dos
condenados, e a realidade carceraria, marcada pela violagao sistematica dos
direitos humanos e pela falta de condi¢gdes adequadas de reabilitagdo, é o
cerne do problema juridico. A superlotagdo das prisdes, a auséncia de
assisténcia juridica, educacao e trabalho, aliadas a perpetuacao da violéncia
e da criminalidade, desafiam a efetivagcdo do principio constitucional da
ressocializagdo. (Oliveira; Costa, 2021, p. 115)

Neste contexto, como aponta Soares (2022), a prisdo se transforma em um
ambiente que potencializa a violéncia, fortalece facgdes criminosas e anula qualquer
possibilidade de introspec¢ao ou reeducacao. A prioridade do detento passa a ser,
unicamente, a sobrevivéncia diaria em um ambiente hostil, e ndo sua preparacao para

o retorno a sociedade.



A Triplice Finalidade da Pena: O Ideal Normativo em Contradigao

A pena privativa de liberdade, em seu cerne doutrinario, € regida pela Teoria
Mista, Unificadora ou Eclética, adotada pelo ordenamento juridico brasileiro (Art. 59
do Cdédigo Penal e Art. 1° da LEP). Esta concepgao tedrica busca conciliar a

retribuicdo do mal causado com a prevencao de futuros delitos.

A teoria desdobra-se em trés pilares, cuja incongruéncia é o foco da crise do

carcere;:

1. Teoria Absoluta (Retributiva): A pena é vista como um fim em si mesma,
um castigo justo e proporcional ao mal causado, sem qualquer finalidade utilitaria ou
de prevencao. Filésofos como Immanuel Kant defendiam que a pena deveria ser
aplicada mesmo que a sociedade estivesse a beira do colapso, garantindo o respeito

a justica. No sistema brasileiro, ela garante o principio da proporcionalidade da pena.

2. Prevencao Geral Negativa: A pena serve para intimidar a sociedade em
geral (coagao psicolégica), dissuadindo potenciais criminosos através do medo da

sangao.

3. Prevengao Especial Positiva: Este é o pilar que incorpora o principio da
ressocializagdo. Dirige-se ao condenado, buscando sua reeducagdo e reinsergao

social.

As normas estabelecem que a prisdo deve cumprir simultaneamente esses
objetivos, mas a realidade da superlotagdo e da violéncia transforma o objetivo
ressocializador (Prevengao Especial Positiva) em sua antitese, a Prevengao Especial
Negativa (neutralizagdo e isolamento), resultando apenas na retribuicdo e na

intensificagdo da criminalidade.

O Principio da Dignidade Humana e a ADPF 347: O Reconhecimento do ECI

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADPF 347, ao reconhecer o
"Estado de Coisas Inconstitucional" (ECI), representou o ponto culminante do
reconhecimento formal da faléncia estrutural do sistema. O ECI é a manifestacao de
uma violagao sistematica e massiva de direitos fundamentais, causada pela inércia e

incapacidade dos poderes publicos.



O STF vinculou diretamente essa situagao a ofensa ao Principio da Dignidade
da Pessoa Humana (Art. 1°, lll, da Constituicdo Federal). O carcere brasileiro, ao
submeter o individuo a condi¢gdes subumanas e insalubres, retira-lhe a dignidade e,
na pratica, aplica uma pena cruel, o que € vedado pelo texto constitucional (Art. 5°,
XLVII, ‘e’). O ECI, portanto, exige do Estado a adogdo de medidas estruturais
complexas, sob pena de intervengdo judicial na administracdo do sistema,
reconhecendo que a crise carceraria € uma das piores violagdes de direitos humanos

em tempos de paz.

A LEP em Xeque: A Distopia da Assisténcia

A Lei de Execugédo Penal (LEP - Lei 7.210/84) estabelece que a assisténcia ao
preso e ao internado € dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o
retorno a convivéncia social (Art. 10). A LEP prevé um conjunto de assisténcias
obrigatérias (Art. 11), incluindo assisténcia material, a saude, juridica, educacional,
social e religiosa. A falha da ressocializagdo se manifesta na negacao sistematica

dessas assisténcias, transformando a garantia legal em uma distopia normativa.

O direito a assisténcia a saude (Art. 14), por exemplo, & negligenciado,
resultando na proliferacido de doengas e na mortalidade evitavel, em um cenario de
precariedade de infraestrutura e saneamento basico. A assisténcia juridica adequada
é frequentemente inexistente, significando que muitos presos desconhecem seus

direitos, dificultando a progressao de regime e o controle de legalidade da pena.

Adicionalmente, o Art. 28 da LEP estabelece que o trabalho do condenado "tera
finalidade educativa e produtiva" e € uma "condigao de dignidade humana". A negagéao
desse direito, aliada a irrisoria oferta de vagas de estudo e trabalho (mencionada nos
Resultados), demonstra que o Estado ndo apenas descumpre a lei, mas anula as
ferramentas primarias de reeducacao, reforcando a condigao de exclusao do apenado

ao final da pena.
RESULTADOS

Os dados oficiais confirmam o diagndstico do referencial teérico. Segundo o
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (2024), a populagdo carceraria do Brasil

ultrapassou a marca de 850 mil pessoas. O Levantamento de Informacdes



Penitenciarias da SENAPPEN (2024) corrobora essa realidade, apontando um déficit

de vagas que forga o convivio em condig¢des insalubres, degradantes e desumanas.

O principal indicador do fracasso ressocializador € a taxa de reincidéncia
criminal. Embora haja um debate metodoldgico sobre os numeros exatos, estudos
classicos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) apontam para taxas alarmantes. Um estudo do CNJ (2011), embora
buscando desmistificar o numero de 70% frequentemente citado na midia, ainda

encontrou que cerca de um em cada quatro condenados reincide.

O problema é que o sistema prisional ndo atua sobre as causas do crime. A
baixa escolaridade &€ um fator critico. Segundo dados do F6rum Brasileiro de
Seguranga Publica (2023), apenas 19% da populagao prisional tem acesso a politicas
de educacgao ou trabalho. A educacio no sistema penitenciario, como defendida por
(Novo, 2021, apud Alves, 2022), é um direito social que, embora garantido pela

Constituicao, é negado a vasta maioria.

A LEP prevé a remicao de pena pelo estudo e pelo trabalho, mas a oferta de
vagas e irriséria. O individuo que entra no sistema com baixa escolaridade e sem
qualificagao profissional, apds anos de encarceramento em condi¢cdes degradantes e

sem acesso a estudo ou trabalho, sai dele em situacao ainda pior (Alves, 2022).

DISCUSSAO

Os resultados apresentados demonstram que o0 ambiente prisional, ao invés de
corrigir os fatores criminogénicos (como a falta de educagéao e oportunidades), reforca-
0s. A priséo torna-se uma "escola do crime", onde o detento € privado de seus vinculos
familiares e sociais e inserido em uma légica de violéncia e pertencimento a facgdes,
tornando a reentrada no crime o caminho mais provavel apés a soltura (Lima; Santos,
2023).

Mesmo que o individuo consiga superar os desafios internos do carcere, a
sociedade impde uma segunda pena: o estigma. O egresso do sistema prisional
carrega uma marca que dificulta sua reintegracao em todos os aspectos da vida civil,
sendo o0 mais critico o acesso ao mercado de trabalho (Instituto Veredas, 2020). O

preconceito é a principal barreira. Empresas frequentemente recusam candidatos com



antecedentes criminais, independentemente da qualificagdo ou do comportamento

pOs-prisao.

Esta dificuldade em encontrar emprego formal é um dos principais fatores de
reincidéncia. Sem a possibilidade de obter renda licita para prover seu sustento e o
de sua familia, o egresso é empurrado de volta a criminalidade como unica alternativa
de sobrevivéncia (Santos, 2009). Estudos sobre o tema, como o do Instituto Veredas
(2020), demonstram que o estigma afeta ndo s6 o individuo, mas também suas
familias, fragilizando vinculos sociais que seriam essenciais para a reinsergao. A
ressocializacado, portanto, ndo pode ser um processo que ocorre apenas dentro do
presidio; ela depende fundamentalmente da capacidade da sociedade em acolher e

oferecer oportunidades reais ao egresso (Oliveira; Costa, 2021).

O Paradoxo do Carcere e a Cultura Punitiva

A persisténcia do "mito da ressocializacao" é sustentada por uma cultura
punitiva arraigada na sociedade brasileira, que prioriza a retribuicdo e a vinganga em
detrimento da reintegragdo social. O sistema prisional, nesse contexto, €
frequentemente visto pela opinido publica como um local de satisfacdo da

necessidade social por sofrimento, e ndo como um mecanismo de reeducagao.

Sob a o6tica da Criminologia Critica, o sistema penal brasileiro €, em sua
esséncia, um instrumento de controle social seletivo. O fracasso ressocializador, para
esta corrente tedrica, ndo € uma falha, mas sim a manifestagao de uma funcgao latente
do sistema: a de segregar e manter fora do convivio social a populagdo marginalizada.
Essa seletividade € marcada pelo perfil da populagéo carceraria, majoritariamente
composta por jovens, negros e de baixa escolaridade. Cerca de 67% dos presos no
Brasil sdo negros, o que demonstra a forte correlagao entre desigualdade racial, social

€ 0 encarceramento.

O sistema, ao penalizar a pobreza e os delitos de baixa periculosidade (que,
somados aos crimes contra o patriménio, correspondem a maioria do
encarceramento), atua como um fator de agravamento da criminalidade, pois devolve
o individuo sem perspectivas, consolidando o ciclo de violéncia e desigualdade

estrutural.

Alternativas a Prisdo e a Justica Restaurativa: Novos Paradigmas



O enfrentamento ao mito da ressocializacdo e ao "Estado de Coisas
Inconstitucional" exige uma mudanga de paradigma, com foco na expansao de

alternativas penais e na adog¢ao de modelos de justica mais eficazes.

As Alternativas Penais (APs), como penas restritivas de direitos (prestagao de
servicos a comunidade), demonstram ser instrumentos cruciais de
desencarceramento para crimes de menor potencial ofensivo, permitindo que o
apenado permanega inserido em seu nucleo familiar e profissional. A aplicacdo das
APs é recomendada como politica de intervencédo penal minima desencarceradora,
com o objetivo de reduzir a reincidéncia, que € mais alta entre aqueles submetidos a

pena privativa de liberdade.

A Justica Restaurativa (JR) emerge como uma das mais promissoras inovagdes
no sistema de justica, contrapondo-se a légica retributiva. A JR é um conjunto de
principios, métodos e técnicas que visa a conscientizagao sobre os fatores relacionais
e sociais motivadores de conflitos, focando na reparagdo do dano, na
responsabilizacdo do ofensor e na reintegragdo da vitima e da comunidade. O
Conselho Nacional de Justiga (CNJ), por meio da Resolugédo n° 225/2016, instituiu a
Politica Nacional de Justica Restaurativa, buscando difundir a pratica no Poder
Judiciario. Ao promover a participacdo dos envolvidos e a construgao de planos de
agao consensuais, a JR oferece um modelo de justica mais humanizado e eficaz na

prevencao da recidiva e na constru¢cao da paz social.

CONCLUSAO

O sistema prisional brasileiro, estruturalmente falido e reconhecido como um
"Estado de Coisas Inconstitucional" pelo STF, opera em contradicdo direta com o
objetivo ressocializador previsto na Lei de Execugao Penal. A superlotagao cronica, a
violacdo sistematica dos direitos a saude, educacao e trabalho, e a agdo de uma
cultura punitiva seletiva transformam o carcere em um catalisador de criminalidade, e
nao em um agente de reeducacéao. O resultado € o mito da ressocializagao e as altas

taxas de reincidéncia.

A superagdo do mito requer, em ultima analise, um pacto federativo de

priorizacao da dignidade humana, conforme exigido pelo STF na ADPF 347. Isso



implica no investimento macigo da ampliagao da oferta de trabalho e educagao dentro
do sistema prisional e, de forma complementar, na expansao de politicas de
desencarceramento, como as alternativas penais e a Justica Restaurativa. Tais
medidas, aliadas a campanhas de conscientizagao social para combater o estigma do
egresso, sdo o unico caminho para que o objetivo legal da pena deixe de ser um mito

e se torne uma realidade efetiva de segurancga publica e justiga social.
REFERENCIAS

ALVES, Bréna Maria de Souza. Desafios da educacgao prisional no Brasil. IESP,
2022. Disponivel em:
https://www.iesp.edu.br/sistema/uploads/arquivos/publicacoes/desafios-da-
educacao-prisional-no-brasil-autor-alves-brena-maria-de-souza-.pdf. Acesso em: 25
out. 2025.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 347. Relator: Min. Marco Aurélio. Julgamento: 04/10/2023.
Brasilia, DF. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1.
Acesso em: 25 out. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Plano Nacional para o
Enfrentamento do Estado de Coisas Inconstitucional nas Prisoes Brasileiras.
Brasilia: CNJ, 2024. Disponivel em:_https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/04/resumo-adpf-7.pdf. Acesso em: 25 out. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Reincidéncia Criminal no Brasil.
Relatério de Pesquisa. Brasilia: CNJ, 2011. Disponivel em:_https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/716becd8421643340f61dfa8677e1538.pdf. Acesso em: 25
out. 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Sintese de Evidéncias —
Enfrentando o Estigma Contra Pessoas Egressas do Sistema Prisional e Suas
Familias. Brasilia: Instituto Veredas, 2020. Disponivel em:_https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2020/10/sintesedeevidencias_estigma_setembro1.pdf. Acesso em:
25 out. 2025.

FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA. 18° Anuario Brasileiro de
Seguranga Publica. Sdo Paulo: Forum Brasileiro de Seguranga Publica, 2024.
Disponivel em:_https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-
2024.pdf. Acesso em: 25 out. 2025.

GOVERNO DO BRASIL. Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN).
Levantamento de Informagoes Penitenciarias (SISDEPEN) referente ao primeiro
semestre de 2024. Brasilia, 2024. Disponivel em:_https://www.gov.br/senappen/pt-
br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-
referente-ao-primeiro-semestre-de-2024. Acesso em: 25 out. 2025.



https://www.iesp.edu.br/sistema/uploads/arquivos/publicacoes/desafios-da-educacao-prisional-no-brasil-autor-alves-brena-maria-de-souza-.pdf
https://www.iesp.edu.br/sistema/uploads/arquivos/publicacoes/desafios-da-educacao-prisional-no-brasil-autor-alves-brena-maria-de-souza-.pdf
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1
https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515220&ori=1
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/04/resumo-adpf-7.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/04/resumo-adpf-7.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/716becd8421643340f61dfa8677e1538.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/716becd8421643340f61dfa8677e1538.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/sintesedeevidencias_estigma_setembro1.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/10/sintesedeevidencias_estigma_setembro1.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf
https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2024/07/anuario-2024.pdf
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024
https://www.gov.br/senappen/pt-br/assuntos/noticias/senappen-divulga-levantamento-de-informacoes-penitenciarias-referente-ao-primeiro-semestre-de-2024

INSTITUTO IGARAPE. Reincidéncia e Reentrada na Prisdo no Brasil: o que
estudos dizem. Analise Estratégica 56. Rio de Janeiro: Instituto Igarape, 2022.
Disponivel em:_https://igarape.org.br/wp-

content/uploads/2022/07/AE56 Reincidencia-e-reentrada-na-prisao-no-Brasil.pdf.
Acesso em: 25 out. 2025.

LIMA, A. B., & SANTOS, R. M. Politicas Publicas de Prevencao ao Crime: Uma
Analise Critica das Abordagens Atuais. Cadernos de Criminologia e Politicas
Publicas, v. 10, n. 2, p. 78-93, 2023.

OLIVEIRA, F. S., & COSTA, M. A. O Papel da Ressocializagao na Redugao da
Criminalidade: Uma Revisao da Literatura. Anais do Congresso Brasileiro de
Criminologia, 23, p. 112-125, 2021.

SANTOS, Noédson Conceigao. A insergédo de egressos do sistema prisional no
mercado de trabalho: um caminho para a ressocializagdo. Revista CEPEJ,
Salvador, n. 10, 2009. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/CEPEJ/article/viewFile/22347/14416. Acesso
em: 25 out. 2025.

SOARES, J. C. Ressocializacdo no Sistema Prisional Brasileiro: Desafios e
Perspectivas. Revista Brasileira de Criminologia, v. 12, n. 1, p. 45-60, 2022


https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/AE56_Reincidencia-e-reentrada-na-prisao-no-Brasil.pdf
https://igarape.org.br/wp-content/uploads/2022/07/AE56_Reincidencia-e-reentrada-na-prisao-no-Brasil.pdf
https://periodicos.ufba.br/index.php/CEPEJ/article/viewFile/22347/14416
https://periodicos.ufba.br/index.php/CEPEJ/article/viewFile/22347/14416

