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RESUMO: Este artigo analisa a efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia, previstas na
Lein® 11.340/2006, a partir da experiéncia de acompanhamento de casos pelo Nucleo Maria da
Penha de Marechal Candido Rondon. A investigacao articula entre a persisténcia de matrizes
patriarcais que organizam a violéncia de género e condicionam respostas institucionais; a
celeridade como variavel critica para a protecao em tempo oportuno; e a conformagao juridico-
jurisprudencial das MPUs como tutela inibitoria autonoma, de vigéncia indeterminada enquanto
persistir o risco (Tema 1.249/STJ), em didlogo com o Protocolo de Julgamento com Perspectiva
de Género (CNJ) e enunciados Fonavid/Copevid. Metodologicamente, combina-se revisdo
bibliografica e documental com analise de dados secundarios do Painel do CNJ (2025) e
observacao pratica do acompanhamento de casos pelo NUMAPE/MCR. Os resultados indicam
que, embora o TJPR apresente média de concessao de 2 dias, com alto volume de MPUs,
persiste um “tempo oculto” entre a decisdo e a efetiva intimacdo do agressor, intervalo em que
a protecdo € apenas formal e o art. 24-A ainda ndo incide. A efetividade material, portanto,
depende de duas engrenagens indissocidveis: decisdo célere e execucdo tempestiva (com énfase
na intimacao e fiscalizagao). O case management do NUMAPE/MCR, monitoramento ativo de
prazos, coordenacao interinstitucional e orienta¢do continua a vitima reduz esse hiato e converte
eficiéncia estatistica em seguranca concreta. No plano juridico, a autonomia e a duragao por
risco das MPUs mitigam a revitimizagao e reforcam a vedacao a protecao insuficiente, exigindo
reavaliacdo por fato novo e oitiva prévia da vitima para revogagdo. Como implicacdes,
propdem-se indicadores operacionais além do “tempo até decisao”, protocolos de cumprimento
em 24/48h e priorizagdo por risco (FNAR), além de formagado continuada da rede. Conclui-se
que a efetividade das MPUs depende da integracdo entre celeridade decisdria e execugdo
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imediata, e que o NUMAPE/MCR exerce papel essencial ao transformar a resposta judicial em
protecdo concreta e continua.

Palavras-chave: Lei Maria da Penha; Medidas Protetivas de Urgéncia; Garantia.

1INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a analisar a intrinseca relagdo entre a violéncia de género,
a influéncia historica do sistema patriarcal e o papel da Lei Maria da Penha como principal
instrumento de protecao. Para tanto, o texto examina como a evolu¢ao sociocultural da mulher
foi moldada por esse sistema de poder, que a confinou historicamente a padrdes limitantes e de
sujeicdo, culminando nos alarmantes indices de violéncia e at¢é mesmo na manifestacao de
rivalidade feminina, ou auséncia de sororidade, na sociedade moderna.

Em um segundo momento, a discussdo se aprofunda na andlise dos mecanismos de
protecdo criados pela Lei Maria da Penha, com foco especial nas Medidas Protetivas de
Urgeéncia (MPUs). Sera abordada a importancia da celeridade na sua concessao e efetividade,
destacando-se o trabalho de institui¢des como o Nucleo Maria da Penha (NUMAPE/MCR) de
Marechal Candido Rondon. Por fim, o trabalho detalha o entendimento atual do Superior
Tribunal de Justiga (STJ), fixado no Tema 1.249, que confere as MPUs um carater de tutela
inibitdria de vigéncia indeterminada, vinculada unicamente a persisténcia do risco, reforgando
a autonomia da medida em relagdo aos processos criminais e civeis e assegurando a efetividade
da protecao estatal.

Este estudo se justifica pela necessidade de compreender as raizes histdricas da violéncia
de género para melhor avaliar a eficicia das respostas juridicas e sociais, sublinhando o
imperativo de uma prote¢do imediata e continua as mulheres em situa¢do de vulnerabilidade.
A experiéncia pratica dos autores enquanto integrantes do Nucleo Maria da Penha da
UNIOESTE - campus Marechal Candido Rondon confere a esta analise uma perspectiva
fundamentalmente voltada para a efetividade da atuacdo no sistema de garantias dos direitos
das mulheres vitimas de violéncia.

Através da metodologia indutivo-sistematico, com abordagem coletadas em leituras e
analises sobre obras doutrindrias, sobre legislagdes e jurisprudéncias chegou-se a algumas
conclusdes relativas ao tema da efetividade das medidas protetivas de urgéncia sob a otica do
acompanhamento do Nucleo Maria da Penha, um projeto de extensido da Universidade Estadual
do Oeste do Parana (Unioeste), do Campus de Marechal Candido Rondon-PR, satisfazendo-se
ao questionamento: As medidas protetivas de urgéncia, previstas na lei Maria da Penha, sdo
medidas eficazes no combate a violéncia doméstica contra a mulher? Acrescenta-se que,
evidentemente, a abordagem ¢ realizada sob a 6tica do Numape-MCR.

2 DESENVOLVIMENTO

O presente artigo propde-se a realizar uma andlise abrangente da violéncia contra a
mulher, situando-a dentro da persistente estrutura social do patriarcado e destacando o papel da
Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/06) como o principal mecanismo legal de combate a essa
problemadtica. Nesse sentido, sera detalhada a articulacdo entre a Lei Maria da Penha e os
programas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, exemplificando tal atuacao
através do Nucleo Maria da Penha (NUMAPE/MCR). Em seguida, o foco se voltara para a
esfera judicial, examinando a celeridade como fator determinante na efetividade das Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPUs), culminando em uma breve analise sobre o entendimento atual
do STJ (Superior Tribunal de Justica) cristalizado no Tema 1.249, que estabelece a natureza
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juridica das medidas protetivas e sua duracdo vinculada a persisténcia do risco, € ndo a um
prazo fixo.

2.1. VIOLENCIA CONTRA A MULHER, PATRIARCADO E LEI MARIA DA PENHA.

2.1.1 EVOLUCAO SOCIOCULTURAL DA MULHER NA SOCIEDADE: PATRIARCADO

A Lei Maria da Penha em vigor no Brasil desde o ano de 2006 consiste em uma politica
publica' voltada a debelar as varias formas de violéncia contra a mulher no Ambito doméstico,
assim entendido porque praticada no espago de convivio permanente de pessoas, com ou sem
vinculo familiar, “aquela que ¢ praticada no ambito da familia, assim consideradas as diversas
formas de familia; e aquela praticada em qualquer relacdo intima de afeto, presente ou passada”
(SSP-RS, 2014).

O Brasil ¢ um dos paises mais violentos do mundo? e isso se reflete no dia a dia das
mulheres. Uma pesquisa do Datafolha encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranga
Publica (Datafolha apud Acayaba, 2025) mostra que as mulheres estdo desprotegidas dentro de
suas proprias casas, convivendo com os agressores que, na maioria das vezes, compdem seu
circulo intimo, sejam parceiros, ex-parceiros, parentes ou conhecidos.

E certo que a situagdo da mulher hoje na sociedade é o resultado de uma construgo
historica que estruturou o universo feminino em padrdes limitantes a definir a sua relagao dentro
do lar, no trabalho, envolvimento afetivo, maternal e entre as proprias mulheres.

A filésofa e feminista francesa, Simone de Beauvoir, e outros historiadores, por ela
citados, em sua obra, “O segundo sexo”, afirmaram que ja existiu na humanidade um momento
em que a mulher administrava seu lar, sua producao agricola, seus filhos ¢ a si mesma, no
entanto, a partir da ideia da propriedade privada e da necessidade de assegurar a sucessdao da
propriedade para os herdeiros, a mulher perde seu papel e passa a ser controlada pelo homem,
que quer garantir a continuidade de seu patrimonio aos seus legitimos descendentes.

As varias fases da historia ndo foram favoraveis as mulheres: desde a antiga Roma,
quando o patriarca resguardar seu direito exclusivo sobre a propriedade, direito as decisdes
familiares, direito sobre sua mulher ¢ filhas, o Direito insere-se na civilizacdo romana como um
instrumento de perpetuacao da assimetria, legitimando a inferioridade da posicao social da
mulher” (Colling, 2004). Na antiga Grécia, a mulher era considerada como ‘“coisa” e nao
sujeito, portanto, sem participagdo politica ou direitos a fruir. Até o século XIX d.c., na maior
parte dos ordenamentos juridicos do mundo ocidental, as filhas ndo herdaram, todo o
patrimonio ficava para os filhos homens, situacdo muito conveniente para aqueles que eram
seus proprios legistas. Dessa forma, a mulher tinha apenas dois destinos: casamento ou, para
aquelas com posse familiar, a vida reclusa em conventos, fora dessas duas hipoteses,
dificilmente poderiam ter uma participagao social.

Sem duvida, toda essa estrutura foi conveniente para o homem, filho vardo: apenas ele
herdaria; se fosse da alta elite, teria todas as honras, caso fosse um pobre proletariado, seria,
pelo menos dentro do lar, o “Rei”, visto que sua mulher e filhos deferiam-lhe todo o respeito e
obediéncia, pois era a cabega da familia. Apenas ele teria participagdo politica em um sufragio
universal, visto que as mulheres passaram a ter participagdao politica apenas em meados do
século XX.

"o campo das politicas publicas ¢ o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em agéo” e/ou
analisar essa a¢ao e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas a¢des. A formulagdo de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propositos e plataformas eleitorais em programas e
acdes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo real. (SSP-RS, 2014).

2 O percentual de mulheres que sofreram alguma violéncia ao longo da vida por parceiro ou ex-parceiro ¢ superior 4 média
global: 32,4% contra 27%, de acordo com relatdrio recente da Organizacdo Mundial de Saude (OMS, apud ACAYABA, Cintia;
2025).
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Quanto mais compusesse a elite social, mais forte seriam essas caracteristicas, no
entanto, as camadas socioecondmicas de menor poder aquisitivo tentavam, até certo ponto,
reproduzir as regras de condutas ou “etiquetas™ das classes sociais “ditas”, “superiores”.

A situacdo da mulher na sociedade brasileira também nao “se diferencia do sistema
social europeu” e demais civilizacdo da antiguidade. A sociedade brasileira desde a época do
Brasil colonia, que passou por varias fases e ciclos, foi fortemente marcada pela estrutura da
familia patriarcal rural, onde a figura do Senhor de engenho exercia hegemonia dentro daquele
circuito social, que era composto pelo patriarca na pessoa do pai, Senhor do Engenho, que
detinha poder sobre a mulher, filhos, escravos e demais pessoas que estivessem na fazenda
produtora da cana-de-agticar. Nessa circunscri¢ao todos estavam sob seu poder. Dentro desse
universo, a mulher ou era submissa ao pai ou ao marido. Jamais poderia contrariar a vontade
do senhor do engenho, na figura de seu pai ou de marido, sempre sujeita as suas decisoes (P,
2004).

Ainda que no século XIX e inicio do século XX, a partir de moderada migrac¢ao para os
centros urbanos, com o crescimento de algumas cidades brasileiras, atendendo aos ideais
burgueses crescentes no contexto da época, estavam as mulheres sujeitas aos padrdes ditados
por essa classe social, a burguesia, que mantinha a ideia da mulher dentro do lar, prestando toda
atencao ao marido e aos filhos. Dentro desses padrdes, pouca liberdade possuia, devendo
sempre se manter nos limites aceitos pela classe social a que pertencia: ser recatada, meiga,
obediente, ndo andar so6 pelas ruas.

Deve-se acrescentar que, por ser a burguesia a classe social dominante, dentro do
sistema liberal da época, seus padroes de comportamento exerciam uma influéncia sobre os
demais componentes sociais, que procuravam orientar-se segundo seus paradigmas familiares,
gerando o modelo de mulher “honestas” e respeitada.

A causa dessa forma de construg@o ¢ objeto de estudo de muitos socidlogos e filésofos.
Simone de Beauvoir expde um ponto, que dentre muitos outros exposto pela estudiosa, vale a
pena agora registrar, usando as palavras da autora:

A fim de provar a inferioridade da mulher, os antifeministas apelaram ndo somente
para a religido, a filosofia e a teologia, como no passado, mas ainda para a ciéncia:
biologia, psicologia experimental etc. Quando muito, consentia-se em conceder ao
outro sexo "a igualdade dentro da diferenca". Essa formula, que féz fortuna, ¢ muito
significativa. Muitos homens o desejam: nem todos se desarmaram ainda. A burguesia
conservadora continua a ver na emancipag¢do da mulher um perigo que lhe ameaga a
moral e os interesses. Certos homens temem a concorréncia feminina (...) ndo sdo
somente os interesses econdmicos que importam. Um dos beneficios que a opressdo
assegura aos opressores ¢ de o mais humilde destes se sentir superior (...) diante das
mulheres. (Beauvoir, O segundo sexo, 1970, p. 19).

Foram essas as orientacdes que construiram as bases da atual sociedade brasileira.
Apesar das transformagdes ocorridas com a humanidade no século XX, a partir das duas guerras
mundiais que trouxeram muitos desafios e transformacdes sociais, alguns padroes de
comportamento e ideais de vida foram mantidos, marcando a esfera feminina, restringindo suas
expectativas e anseios, cujos entornos compdem-se entre: matrimdnio, filhos, namorado,
padrdes de aparéncia fisica, “competitividade entre mulheres” e busca por um companheiro.

E, dentro dessa ldgica, apesar da mulher ter alcangado socialmente uma participagdo na
vida politica, no trabalho (ainda que existam resisténcia em varias categorias por uma
igualdade), ela ainda continua mantendo-se em um padrdo historico de sujeicdo, ainda que

3 . . . . i

A etiqueta trata de regras e normas que estabelecem o comportamento socialmente aceito em diferentes ocasides, baseando-
se no trato de formalidades em momentos cerimoniais ou na convivéncia comum. Remontam ao século XVI. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/sociologia/etiqueta.htm
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emocional. Algumas sujeitando-se ou expondo-se a relacionamentos manipuladores e
agressivos, outras se mantendo em um ciclo de violéncia doméstica que possa ter-se originado
ha geragdes, mas ainda permanecem nessa psiqué, mantendo o padrdo de relacionamento.

2.1.2 RESULTADOS DO PATRIARCADO NA SOCIEDADE MODERNA
2.1.2.1 Desigualdade e Violéncia contra a mulher

A partir da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, “homens e mulheres
sdo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢io™, determinacio que torna
os individuos, de ambos os sexos, pelo menos, formalmente iguais. A igualdade material sera
eficazmente conquistada a partir das politicas publicas desenvolvidas pelo Estado, da
conscientizacdo das instituigdes privadas e publicas e da educagdo da populagdo brasileira
quanto a essa realidade.

De acordo com o IBGE (2008, 2012), o excedente de mulheres em relagdo aos homens
era de 2,5 milhdes em 2000 e em 2050 podera atingir quase 7 milhdes. As trabalhadoras
brasileiras, no entanto, sdo as que sofrem com maior diferenca salarial em relagdo aos homens
no mundo todo, com 34% de variagdo entre as remuneracdes de ambos os sexos (ICFTU, 2009).
Mais da metade (59%) dos desocupados em 2011 eram mulheres (IBGE, 2012).

Todo esse aparato histdrico, acima exposto, gera alguns resultados de enfrentamento
para as mulheres, que, por vezes, ainda continuam sujeitando-se aos imperativos de uma
sociedade machista, que impde formas de condutas a mulher como: - ainda que
“subliminarmente”, existe a ideia de que a mulher, para ter pleno respeito, deve estar junto a
um companheiro; - deve sempre preservar a familia, acima de si mesmo; - deve manter uma
aparéncia de acordo com os padrdes pré-determinados pelo Poder Midiatico.

E, acentuando a grave situacao das mulheres, segundo pesquisa da secretaria de politicas
para mulheres (Portal Brasil 2017) , 40% dos lares brasileiros sdo mantidos pelas mulheres e
apesar dessa participacao intensa da mulher no meio social e familiar, ainda existe um nimero
estarrecedor de violéncia doméstica: - A cada 2 segundos, uma mulher ¢ vitima de violéncia
doméstica fisica ou verbal no Brasil (Reldgio da violéncia do Instituto Maria da Penha, 2016);
- No ano de 2024, a Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180, realizou, aproximadamente,
mais de 2 mil atendimentos por dia em 2024. Foram mais de 691 mil ligacdes atendidas,
representando um aumento de 21,6% em relagdo a 2023. Atendimentos pelo WhatsApp também
tiveram um salto de 63,4%, totalizando mais de 14,5 mil chamados. (Dados divulgados pelo
Ligue 180).

2.1.2.2 Auséncia de sororidade ou competiciao perniciosa entre mulheres

A auséncia de sororidade ou rivalidade feminina impacta diretamente o bem-estar de
pessoas do género feminino; consiste na ideia de que mulheres competem entre si por espago,
aten¢do ou reconhecimento. Durante séculos, as mulheres tiveram que lutar por espago em
contextos dominados por homens, o que favoreceu a competicao em vez da colaboragdo. Além
disso, padrdes de comparagdo e cobranga sdo constantemente refor¢ados, dificultando a empatia
e o senso de unido.

Rivalidade feminina ¢ a ideia de que mulheres competem entre si por espago, atengao
ou reconhecimento, muitas vezes de forma desnecessaria. Esse conceito ¢ refor¢ado
por crengas sociais que colocam as mulheres em oposi¢do, em vez de promoverem a
cooperagdo e o apoio mutuo (NOVOA, 2025).

4 Art. 5°, Inc. |
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Psicologos (RICO, 2021) explicam que se trata de uma percep¢ao de mundo limitadora
em razao da cultura machista perpetuadas por muito tempo, ao longo da historia, advindos dos
habitos patriarcais, de cunho sexista, os quais desvalidam o papel da mulher nos contextos
sociais, caso nao estivesse atrelada a um individuo do sexo masculino, levando a crer que a
mulher sé teria validacdo social quando associada a um homem (este sim, com prestigio),
desvalorizando o papel social do feminino e criando uma ideia equivocada de necessidade de
competicao entre individuos do sexo feminino.

2.1.3 LEI MARIA DA PENHA E PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR — ATUACAO DO NUCLEO MARIA DA
PENHA - NUMAPE-MCR

A Lei 11.340/2006 determinou que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os
Municipios poderdo criar e promover, no limite das respectivas competéncias, “programas e
campanhas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar” (art. 35, inc. IV).

O Governo do Estado do Parané por meio da Secretaria de Estado da Ciéncia, tecnologia
e Ensino Superior — Seti, em cumprimento a Lei Estadual n® 21.354, de 1° de janeiro de 2023,
Lei do Fundo Parand, e em atengao ao Termo de Cooperacao Técnican® 028/2021, desenvolveu
através da Encomenda Governamental n. 09/2024, juntamente com as Institui¢des Estaduais de
Ensino Superior do Parand - IEES o programa voltado ao fortalecimento dos Direitos das
mulheres, dentre outros, do Nucleo Maria da Penha — Numape de Marechal Candido Rondon
junto a Universidade Estadual do Oeste do Parand — UNIOESTE — Campus de Marechal
Candido Rondon, para contribuir com a formag¢ao do “Sistema de Garantias dos Direitos” das
mulheres paranaenses vitimas de violéncia doméstica.

O Nucleo Maria da Penha de Marechal Candido Rondon - NUMAPE-MCR — presta um
servico qualificado de assisténcia juridica e psicoldgica as mulheres da Comarca de Marechal
Candido Rondon que estejam envolvidas em situagdo de risco, em razao de violéncia doméstica.
Trata-se de assisténcia especializada porque possui psicologos e advogados com qualificagdo
técnica para realizar um acolhimento qualificado para a mulher em situacao de risco.

O Nucleo mantém um grupo de estudo de género, orientado por professores
universitarios, a fim de buscar sempre a melhor compreensao da tematica e dar assisténcia
psicologica e acompanhamento as suas assistidas. Através dos profissionais do Direito, o ntcleo
proporciona todo o esclarecimento dos Direitos das mulheres em situacdo de violéncia
domésticas, tanto em relacdo ao direito material, como em face das medidas judiciais plausiveis
para cada caso concreto, incluindo também o pedido das Medidas Protetivas de Urgéncia nas
hipoteses de agressdo contra a mulher assistida, de acordo com a previsdo da Lei 11.340/2006.

2.1.1 Celeridade como fator determinante na efetividade das medidas protetivas de
urgéncia (MPUs)

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher afeta a dignidade, a liberdade e a
integridade fisica e psicologica de suas vitimas, se configurando como uma das formas mais
graves de violagdao dos direitos humanos. Diante desse cenario, as medidas protetivas de
urgéncia (MPUs), amparadas pela Lei n° 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, operam como um
dos principais mecanismos para a interrupcao do ciclo da violéncia e a protecao da mulher.
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No entanto, a eficacia dessas medidas ndo se da apenas por sua previsdo legal, mas
necessariamente, pela velocidade de sua concessao. A propria designacao “medida protetiva de
urgéncia” exige do sistema de justica o dever de agir com celeridade, pois neste contexto, o
tempo ¢ um fator essencial para proteger a mulher do risco. O periodo entre a dentincia, que €
um momento que exige coragem por parte da vitima além de elevar seu nivel de risco, até o
momento de concessao das MPUs, se torna um periodo de vulnerabilidade critica. A demora na
resposta por parte do Judiciario pode ser interpretada pelo agressor como um aval a impunidade,
o que potencializa o risco de intensificagdo da violéncia, podendo culminar em feminicidio.

Compreendendo o tempo como fator indispensavel para a protecdo das mulheres, a Lei
Maria da Penha, determina, por meio de seu Artigo 19, que as medidas protetivas de urgéncia
poderao ser concedidas pelo juiz, pelo Ministério Publico ou a pedido da propria ofendida, o
que demonstra uma estrutura processual pensada para priorizar a agilidade. Comumente, o
procedimento tem inicio com o pedido da ofendida a autoridade policial, a qual, conforme o
art. 12. inciso III, deve “remeter, no prazo de 48 horas, expediente apartado ao juiz com o pedido
da ofendida, para a concessao das medidas protetivas de urgéncia”. O magistrado, ao receber o
pedido, dispde, também, do prazo de 48 horas para decidir sobre a concessao da medida,
conforme prevé o art. 18. A viabilidade dessa resposta imediata ¢ garantida pelo art. 19, §1°, o
qual autoriza o juiz conceder as MPUs de imediato, “independentemente de audiéncia das partes
e manifestacdo do Ministério Publico, devendo este ser prontamente comunicado”. Diante desse
contexto, Frederico T. B. Peixoto ressalta: “Notem, portanto, que nesse caso o contraditorio ¢
diferido, tudo em razdo da proteg¢ao da vitima” (Resumo sobre a medida protetiva, 2024).

A partir disso, compreende-se que a celeridade na resposta do Judiciario ¢ fundamentada
pela propria natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia. O Superior Tribunal de
Justiga (STJ) tem consolidado o entendimento, detalhado no REsp 2.036.072/MG (rel. min.
Laurita Vaz), de que as medidas protetivas de urgéncia possuem natureza de tutela inibitéria de
carater civel, sendo, portanto, autonomas, satisfativas e nao-cautelares (PINTO, 2025). Essa
definicdo ¢ crucial, pois ao contrario de uma medida cautelar que visa garantir um processo
principal, a MPU satisfaz em si mesma o direito da mulher a seguranga. Na pratica, essa
autonomia (Tese [ do REsp e art. 19, §5° da Lei 11.340/06) significa que a vigéncia das medidas
protetivas de urgéncia ndo se subordina a existéncia de um processo, vinculando-se
exclusivamente a persisténcia da situagcdo de risco (Tese II), de modo que nem mesmo o
arquivamento ou absolvi¢ao criminal geram sua extin¢ao automatica (Tese III). Por essa razao,
a concessdao das MPUs ndo exige as provas exaustivas necessdrias para uma condenagdo
criminal, pois, para uma cognicdo sumaria, basta, conforme o art. 19 §4°, da mesma lei, o
depoimento da ofendida ou a apresentacdo de suas alegacdes escritas (PEIXOTO, 2024). A
partir disso, a eventual revogagao da medida protetiva exige uma reavaliagao concreta do risco
e depende da oitiva prévia obrigatoria da vitima (Tese [V e art. 19, §6°), que serd intimada, com
assisténcia juridica, para se manifestar sobre a necessidade de prorrogacgado ou pela concordancia
com a extingao.

A urgéncia € tao critica que o proprio STF, no julgamento da ADI 6138, validou a
constitucionalidade da Lei n°® 13.827/2019, a qual permite que a autoridade policial aplique
provisoriamente o afastamento do agressor do lar, comunicando o juiz em 24 horas. O Supremo
Tribunal Federal classificou essa medida administrativa como uma “[...] resposta legislativa
adequada e necessaria ao rompimento do ciclo de violéncia doméstica em suas fases mais
agudas, amplamente justificavel em razdo da eventual impossibilidade de obtengdo da tutela
jurisdicional em tempo habil” (TJDFT, 2025). Essa decisdao confere legitimidade a acdo
imediata, colocando a protecdo da integridade fisica e psicologica da mulher acima das
formalidades processuais tradicionais quando a demora judicial ndo pode ser suprida.

A anédlise da celeridade, no entanto, deve ir além do que esta previsto na legislagdo e
encarar a realidade da atuagdo do Poder Judiciario, exposta nos dados do Conselho Nacional de
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Justica (CNJ). Em ambito nacional, o “Painel de Monitoramento da Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher” (CNJ, 2025), expde dados que dimensionam o desafio do Judiciario
em relacdo a concessdo das MPUs, pois o tempo médio entre o inicio do procedimento até o
momento em que essas medidas sdo concedidas ¢ de 3 dias (de acordo com os dados expostos
até 31/08/2025), conforme detalha a tabela abaixo.

Imagem 1 - Painel CNJ

Violéncia contra a Mulher HoATALD
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Fonte: CNJ (2025).

Contudo a analise detalhada do tempo médio por tribunal, conforme os dados expostos
pelo proprio painel, revela um cenario de enorme desigualdade na celeridade entre os diversos
tribunais do Brasil. Enquanto tribunais como o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) registram
um tempo médio de 15 dias para a concessao das medidas, e o Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro (TJRJ) um tempo médio de 9 dias, o Tribunal de Justi¢a do Parana (TJPR) se destaca
de forma positiva, registrando um tempo médio de concessao de apenas 2 dias, o que pode ser
verificado abaixo:

Imagem 2 - Painel CNJ
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Fonte: CNJ (2025).

Este indice ndo apenas estd abaixo da média nacional (3 dias), mas se equipara ao de
tribunais com demandas significativamente menores. O dado ¢ ainda mais notavel quando
comparado a outros grandes tribunais, como o TJSP (Sao Paulo) e o TIMG (Minas Gerais),
ambos com média de 4 dias. O Parana, portanto, apresenta um dos melhores indices de
celeridade na concessao da medida entre os maiores tribunais do pais.

XVIII Encontro Cientifico de Ciéncias Sociais Aplicadas “Etica na Inteligéncia Artificial” | 17 a 19 de novembro de 2025
Universidade Estadual do Oeste do Parana — UNIOESTE — Campus de Marechal Candido Rondon — PR



Este desempenho demonstra-se ainda mais notavel quando cruzado com a estatistica de
volume processual. Conforme o mesmo painel do CNJ, o Tribunal de Justica do Parana foi o
segundo tribunal do pais com o maior nimero de medidas protetivas de urgéncia concedidas
até 31 de agosto de 2025, com um nimero alarmante de 60.931 concessdes de MPUs, ficando
atras apenas do Tribunal de Justiga de Sao Paulo, com 120.881 medidas concedidas, como
demonstra a tabela a seguir:

Imagem 3 - Painel CNJ
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Fonte: CNJ (2025).

Evidencia-se, portanto, que o Parand enfrenta o segundo maior desafio logistico e
estrutural do pais, mas consegue, ainda assim, conceder as MPUs em um periodo médio
exemplar. Manter uma média de 2 dias com uma demanda que supera 60 mil casos em oito
meses demonstra uma alta eficacia do sistema Judiciario do estado do Parana na concessao das
Medidas Protetivas de Urgéncia.

Contudo, essa média estatistica positiva nao elimina a complexidade do desafio. O
periodo de 2 dias, apresentado como tempo médio para a concessdo das medidas, pode
funcionar como uma “miragem” que encobre os dois extremos: casos que sao solucionados em
poucas horas e aqueles que ultrapassam o prazo legal, colocando em risco a mulher vitima de
violéncia. A eficiéncia estatistica do sistema nao oferece consolo as vitimas cujo os pedidos sao
atendidos com demora, e € neste cenario, que a atuagdo de nucleos como o NUMAPE (Nucleo
Maria da Penha) se torna indispensavel, ao fiscalizar o caso individual para que a média positiva
se concretize na pratica.

Sobretudo, essa média de 2 dias esconde o principal problema pratico para a seguranca
da vitima: o tempo de espera entre a decisdo do juiz e 0 momento em que a medida comega a
valer na pratica, pois a protecdo da mulher ndo se inicia quando o juiz assina a decisdo, mas
apenas quando o agressor ¢ formalmente cientificado dela. Este ¢ o “problema oculto”, ndo
demonstrado nas estatisticas de concessao das MPUs, que define a eficacia real da protegao.

E neste ponto que a limitagdo operacional se torna evidente, pois 0 mesmo sistema que
concede 60 mil medidas protetivas precisa, em sequéncia, localizar e intimar 60 mil agressores.
O desafio constante dos Oficiais de Justica para intimar os agressores, que por vezes
desaparecem ou se escondem, coloca a vitima em uma situacdo de enorme inseguranca €
desprotecdao. A mulher passa a ter uma falsa sensacao de seguranca, acreditando estar amparada
por uma decisdo que, na pratica, ainda ¢ ineficaz em relagdo ao agressor. Consequentemente,
enquanto o agressor ndo for formalmente intimado, qualquer ato que viole a ordem, como
perseguir a vitima, aproximar-se dela ou tentar contato, ndo configura o crime de
descumprimento de medida protetiva, previsto no art. 24-A da Lei Maria da Penha.
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Conclui-se, portanto, que a celeridade da concessdao das medidas protetivas de urgéncia
no Parand possui um sistema judicial agil na resposta formal, mas que ainda falha em garantir
uma aplicagdo imediata, pois a seguranca da vitima ¢ postergada pelo desafio da execugdo da
medida. E necessariamente para superar essa falha de percurso, que o trabalho do NUMAPE se
torna essencial, convertendo a prote¢do da lei em seguranga efetiva, atuando para que a
eficiéncia estatistica se aplique ao caso concreto e, principalmente, monitorando o tempo de
intimagdo ap6s a concessao das medidas.

2.1.1.1 Breve analise sobre o entendimento atual do STJ: Tema 1.249

Parte-se do pressuposto de que “o propodsito elementar das MPUs ¢ evitar a escalada e
a progressao dos atos de violéncia contra a mulher” (FBSP, 2022, p. 4), diante dos expressivos
numeros de episodios de violéncia doméstica, o Estado se viu compelido a criacao de
mecanismos de protecdo a mulher, as medidas s3o, portanto, uma ferramenta de coibig¢do da
escalada desses episddios de violéncia, com o objetivo claro de interromper o ciclo de violéncia
de forma célere (FBSP, 2022, p. 6).

A busca pela eficacia das medidas protetivas de urgéncia ¢ um imperativo do principio
da vedacao a protecdo insuficiente dos direitos fundamentais da mulher. Expde-se que a simples
concessdo judicial das medidas ndo necessariamente garante a prote¢do, sendo a sua eficacia
diretamente ligada ao “controle e fiscalizacdo por parte do Estado” (FBSP, 2022, p. 12).

Em episodio recente, a Terceira Se¢do do Superior Tribunal de Justica fixou o
entendimento, por meio do julgamento do Tema 1.249 dos recursos repetitivos, de que as
medidas protetivas de urgéncia devem vigorar enquanto houver risco a integridade fisica e/ou
psicologica da mulher, ndo possuindo, portanto, um prazo de validade (STJ, 2024). Nesse passo,
ha uma uniformizacao no entendimento que reverbera nos demais casos.

Dentre as ultimas alteracdes, destaca-se o elencado por meio da Lei n.° 14.550/2023,
pela inclusdo do paragrafo 5° no artigo 19 da Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006), em que
elencou que as concessdes das MPUs independem de tipificagdo penal da violéncia doméstica,
do ajuizamento de agdo penal ou civel, da existéncia de inquérito policial ou do registro de
ocorréncia.

Art. 19, § 6° As medidas protetivas de urgéncia poderao ser concedidas pelo juiz, a
requerimento do Ministério Publico ou a pedido da ofendida.

[...]
§ 6° As medidas protetivas de urgéncia vigorarao enquanto persistir risco a integridade
fisica, psicologica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes.

Essa autonomia das medidas protetivas, em que o Supremo Tribunal identifica como
tutela inibitoria, reforca que o objetivo da lei € a protecao imediata e integral da vitima, ou seja,
enquanto hé risco, desvinculando a seguranga da mulher dos tramites criminais e civeis. A
propria concessao inicial, conforme dispde o Enunciado 45 do Fonavid: “As medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei n. 11.340/2006 podem ser deferidas de forma autonoma, apenas
com base na palavra da vitima, quando ausentes outros elementos probantes nos autos” (2017),
pode se basear unicamente na palavra da vitima dada a natureza de urgéncia.

Como exposto no Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género as medidas
protetivas sao autdbnomas em relagao ao processo principal, e independem de representacao da
vitima em acdo penal publica condicionada (CNJ, 2021, p. 84).
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Em complemento, o Enunciado n° 04 (2011) da Comissdo Permanente de Combate a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher - COPEVID ja havia trazido tal
posicionamento, afirmando que elas poderiam ser concedidas:

Medidas protetivas — requisitos e prazo Enunciado n® 04 (004/2011):

As Medidas de Prote¢ao foram definidas como tutelas de urgéncia, sui generis, de
natureza civel e/ou criminal, que podem ser deferidas de plano pelo Juiz, sendo
dispensavel, a principio, a instru¢do, podendo perdurar enquanto persistir a situagédo
de risco da mulher. (Com nova redag@o aprovada na Reunido Ordinaria do GNDH de
12 ¢ 14/03/2013 e pelo Colegiado do CNPG de 29/04/2014).

Apresenta-se o texto da tese ja firmada para elucidar o tema:

I - As medidas protetivas de urgéncia (MPUs) tém natureza juridica de tutela inibitoria
e sua vigéncia ndo se subordina a existéncia (atual ou vindoura) de boletim de
ocorréncia, inquérito policial, processo civel ou criminal.

II - A duragdo das MPUs vincula-se a persisténcia da situag@o de risco a mulher, razdo
pela qual devem ser fixadas por prazo temporalmente indeterminado;

IIT - Eventual reconhecimento de causa de extingdo de punibilidade, arquivamento do
inquérito policial ou absolvigdo do acusado ndo origina, necessariamente, a extingao
da medida protetiva de urgéncia, maxime pela possibilidade de persisténcia da
situagdo de risco ensejadora da concessdo da medida.

IV - Néo se submetem a prazo obrigatério de revisdo periddica, mas devem ser
reavaliadas pelo magistrado, de oficio ou a pedido do interessado, quando constatado
concretamente o esvaziamento da situacdo de risco. A revogacdo deve sempre ser
precedida de contraditorio, com as oitivas da vitima e do suposto agressor. Em caso
de extingdo da medida, a ofendida deve ser comunicada, nos termos do art. 21 da Lei
n. 11.340/2006 (STJ, 2025).

Essa decisdo visa evitar a revitimiza¢ao da mulher e garante que a protecao estatal nao
seja fragilizada por prazos processuais, mas sim mantida até a cessagdo efetiva do perigo,
reforcando, assim, o dever do Estado de conferir uma protegdo suficiente.

Bem como, consta no Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ,
2021, p. 85) instrugdes para a utilizagdo do Formuldrio Nacional de Avaliagdo de Risco,
conhecido popularmente como FNAR, buscando assim evitar que a vitima revisite memorias
violentas e que também servem de base, como um panorama detalhado para o juiz ou juiza
decidirem. A obrigatoriedade de renovar as medidas protetivas podem ocasionar episodios de
violéncia institucional, visto que forcaria a mulher em situagdo de violéncia a retornar ao
ambiente forense para recontar seu trauma e/ou justificar o medo. O prazo indeterminado das
medidas vinculado ao risco real e ndo a um prazo processual, € instrumento juridico que confere
essa protecao ativa a vitima (CNJ, 2021, p. 36).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo central analisar a efetividade das Medidas
Protetivas de Urgéncia (MPUs) sob a 6tica da atuacdo do Nucleo Maria da Penha de Marechal
Candido Rondon (NUMAPE/MCR), compreendendo se a resposta estatal prevista na Lei n°
11.340/2006 se concretiza em protecdo real as mulheres em situacdo de violéncia doméstica e
familiar. O estudo buscou responder em que medida a celeridade processual e o
acompanhamento institucional determinam a eficacia das medidas protetivas, a luz da estrutura
patriarcal ainda persistente na sociedade, da evolucdo historica do papel feminino e do atual
entendimento do Superior Tribunal de Justica (Tema 1.249), que consagra a natureza inibitoria,
autonoma e de vigéncia indeterminada das MPUs.
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Os resultados obtidos permitem afirmar que a efetividade das medidas protetivas
ultrapassa o plano normativo e depende, essencialmente, da celeridade decisdria e da execugao
tempestiva, especialmente no que tange a intimagao do agressor. Embora o Tribunal de Justica
do Parana apresente um dos melhores indices de resposta do pais, com média de concessao de
apenas dois dias, conforme dados do Conselho Nacional de Justica (2025), verificou-se a
existéncia de um “tempo oculto” entre a decisao judicial e a efetiva ciéncia do agressor, periodo
em que a mulher permanece vulneravel, exposta e, muitas vezes, sob uma falsa sensagdo de
seguranca. Essa constatacao confirma que a efetividade formal da medida ndo se confunde com
sua efetividade material, pois a protecdo sé se concretiza a partir da execucao plena da decisdo,
o que exige articulagdo entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, forgcas de seguranga e
nucleos de apoio como o NUMAPE.

Nessa perspectiva, 0 NUMAPE/MCR desempenha papel essencial ao converter a
protegdo normativa em prote¢do pratica, acompanhando cada caso individualmente e
monitorando os prazos reais entre a concessao e a intimagdo do agressor. Por meio de sua
atuagdo interdisciplinar, o Nucleo fortalece o sistema de garantias previsto na Lei Maria da
Penha, contribuindo para que a resposta judicial alcance a mulher em tempo habil e para que a
tutela estatal ndo se limite a formalidade do despacho. Essa atuacdo confirma a importancia da
presenca de estruturas especializadas e humanizadas, como o NUMAPE, no enfrentamento a
violéncia doméstica, em consonancia com a politica publica delineada no artigo 35, inciso IV,
da lei 11.340, e com os objetivos tragados pela Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior do Parana (SETI, 2023).

Do ponto de vista teorico, o estudo reforca que a compreensao da violéncia de género e
da necessidade de respostas céleres ndo pode ser dissociada de seu contexto histérico e
sociocultural. Conforme demonstrado por Simone de Beauvoir (1970) e Priore (2004), a
estrutura patriarcal consolidou padroes de dominagdo que ainda hoje repercutem nas relagdes
afetivas e sociais, condicionando muitas mulheres a ciclos de sujei¢cdo, dependéncia emocional
e até rivalidade feminina. Essa heranca cultural explica, em parte, a dificuldade de ruptura com
vinculos violentos e a resisténcia em denunciar ou manter medidas protetivas, razdo pela qual
o Estado deve garantir uma protecao suficiente, continua e ndo revitimizante.

A consolidagao jurisprudencial do Tema 1.249 do STJ (2024) representa, nesse sentido,
um avango tedrico e pratico, ao reconhecer que as medidas protetivas possuem natureza de
tutela inibitoria autdbnoma e vigéncia indeterminada enquanto persistir o risco, desvinculando
sua eficacia da tramitacdo de inquéritos ou acdes penais. Esse entendimento reforga a
perspectiva do Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género (CNJ, 2021), ao reconhecer
que a renovagao periodica e automatica das medidas pode gerar violéncia institucional e obrigar
a mulher a reviver experiéncias traumadticas. Assim, a vigéncia condicionada ao risco € a
exigéncia de oitiva prévia da vitima para revoga¢do consolidam o principio da vedagdo a
protecao insuficiente e reafirmam o compromisso constitucional do Estado com a dignidade da
pessoa humana e a integridade fisica e psicologica das mulheres.

A partir dessa analise, conclui-se que a celeridade processual, isoladamente, nao garante
a efetividade da protecio. E preciso assegurar mecanismos de execucio eficientes, com
protocolos claros de intimagdo imediata, monitoramento dos prazos € comunicacao integrada
entre os orgdos envolvidos. O tempo médio de dois dias para concessao, embora positivo, deve
ser acompanhado de indicadores adicionais, como o tempo médio entre decisdo e intimagado, a
taxa de descumprimentos antes e depois da intimag¢do e o tempo de resposta estatal ao
descumprimento, para que a avaliagdo de efetividade seja realmente completa.

Como contribui¢do pratica, o estudo propde que os tribunais adotem painéis de
monitoramento operacional com indicadores de execugdo, que os nucleos especializados como
o NUMAPE ampliem sua atuagdo como gestores de caso e que o sistema de justica invista na
capacitacdo continua dos operadores do direito, especialmente em género e avaliacao de risco,
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a fim de alinhar a atuagao técnica a sensibilidade social que o tema exige. Também se sugere o
fortalecimento de protocolos interinstitucionais, com metas de cumprimento em até 24 horas,
priorizacdo de casos de maior risco (com base no Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco
- FNAR) e ampliagdo do uso de tecnologias de monitoramento e botdes de panico em situagdes
criticas.

A andlise demonstrou que a efetividade das Medidas Protetivas de Urgéncia nao se
limita a sua previsdo normativa ou a agilidade decisoria, mas se consolida na capacidade do
Estado de transformar a decisao judicial em protegao real e continua. Quando a celeridade na
concessao se alia a efetiva execugdo e fiscalizacdo, a Lei Maria da Penha cumpre seu proposito
de romper o ciclo de violéncia e afirmar o direito das mulheres a integridade fisica, psicologica
e moral. Nesse contexto, a atuacio do NUMAPE/MCR demonstra que a presenca institucional
qualificada e humanizada ¢ o elemento que dé vida pratica a norma, convertendo o texto legal
em amparo concreto e imediato. O nlicleo atua ndo apenas como instrumento de acesso a justica,
mas como elo vital entre a norma e a existéncia, garantindo que o direito a prote¢do nao se perca
na distancia entre a decisdo e a realidade.

Assim, as medidas protetivas de urgéncia reafirmam-se como muito mais que uma
resposta processual: sdo a expressdo de um compromisso ético, juridico e civilizatorio com a
autonomia, a dignidade e a liberdade feminina, pilares de uma sociedade verdadeiramente
democratica. A efetividade da lei, portanto, ndo se mede apenas pelo numero de decisdes
proferidas, mas pela capacidade de cada medida de preservar vidas, restaurar a confianca e
reafirmar o direito das mulheres de viver plenamente e amparadas pela justica.
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