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Resumo: O presente artigo analisa a estrutura normativa que rege a produgao agricola sustentavel
no Brasil, sob a ¢tica do Direito Agrario e do Direito Ambiental. O objetivo central é identificar os
limites e as possibilidades juridicas para a conciliagao entre a atividade econémica no campo e o
dever fundamental de protecdo ao meio ambiente. O método de abordagem é o dedutivo, partindo-
se da analise dos principios constitucionais da funcdo socioambiental da propriedade e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado para se chegar a legislacdo infraconstitucional e a
jurisprudéncia. A pesquisa, de natureza qualitativa, utiliza a técnica juridico-dogmatica, com analise
bibliografica e documental de fontes normativas, doutrinarias e dos precedentes qualificados do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justiga. Como resultado, demonstra-se que o
ordenamento patrio ndo apenas permite, mas impode a sustentabilidade como requisito de validade
e eficacia para o exercicio da atividade agraria, utilizando um arsenal diversificado de instrumentos
de comando-e-controle, incentivo econdmico e governanga. Conclui-se que a sustentabilidade se
consolida como um principio vinculante, configurando-se como exigéncia inafastavel para a
segurangca juridica do produtor e para a protegao dos direitos dos presentes e futuras geragdes.
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Abstract: This article analyzes the normative framework governing sustainable agricultural
production in Brazil, from the perspective of Agrarian Law and Environmental Law. The main
objective is to identify the legal limits and possibilities for reconciling economic activity in rural areas
with the fundamental duty to protect the environment. The methodological approach is deductive,
starting from the analysis of the constitutional principles of the socio-environmental function of
property and the right to an ecologically balanced environment, and proceeding to the examination
of infra-constitutional legislation and case law. The research, qualitative in nature, employs the legal-
dogmatic method, with bibliographic and documentary analysis of hormative sources, legal doctrine,
and leading precedents from the Federal Supreme Court and the Superior Court of Justice. The
results show that the Brazilian legal system not only allows but also requires sustainability as a
condition for the validity and effectiveness of agrarian activity, employing a diverse array of
command-and-control mechanisms, economic incentives, and governance instruments. It is
concluded that sustainability has been consolidated as a binding principle, constituting an
unavoidable requirement for legal certainty for producers and for the protection of the rights of
present and future generations.
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INTRODUCAO

O Direito Agrario, enquanto ramo autbnomo da ciéncia juridica, dedica-se ao
estudo das normas que regulam as relagdes juridicas oriundas da atividade
agricola, em especial aquelas relacionadas a propriedade, posse, exploragao da
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terra e politicas publicas agrarias (Miranda, 2019). No contexto brasileiro, o setor
agropecuario assume papel central ndo apenas na economia nacional,
representando parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) (Brasil, 2024),
mas, conforme aponta a mais abalizada doutrina, também ocupa posicdo de
destaque nas discussdes socioambientais, dada a crescente necessidade de
compatibilizagdo entre a produgdo em larga escala e a preservagéo dos recursos
naturais (Fiorillo; Ferreira, 2018; Buainain; Romeiro; Guanziroli, 2013).

E justamente nesse ponto que emerge o objeto de pesquisa deste trabalho:
a analise dos limites e das possibilidades da produgao agricola sustentavel a luz do
Direito Agrario e do Direito Ambiental. O problema cientifico que orienta a
investigacdo pode ser formulado nos seguintes termos: quais mecanismos
juridicos, constitucionais e infraconstitucionais, possibilitam a conciliagdo entre a
produgao agricola e a preservacdo ambiental no Brasil, e quais s&o os limites
impostos pelo ordenamento juridico diante das pressdes econdmicas e sociais do
setor agricola?

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar as Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°s 4901, 4902, 4903 e 4937, em 2018, consolidou o
entendimento de que a Lei n°® 12.651/2012 (Cdodigo Florestal) € compativel com a
Constituicao Federal, reforcando a premissa de que a atividade agricola pode e
deve se desenvolver em consonancia com a protecdo ao meio ambiente. A Corte
Suprema estabeleceu que a sustentabilidade é condi¢ao de validade da exploragao
agricola, integrando o nucleo essencial da fungéo social da propriedade rural (art.
186, Il, da CF/88).

No cenario internacional, o Brasil assumiu compromissos juridicos
vinculantes, como o Acordo de Paris (2015), que impde metas de redugao de
emissdes de gases de efeito estufa, e compromissos programaticos, como os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU), em especial o ODS 2 (fome zero e agricultura
sustentavel) e o ODS 13 (acdo contra a mudanga global do clima). Essas normas
e diretrizes internacionais possuem reflexos diretos no ordenamento interno,
exigindo adaptagdes normativas e praticas que envolvem tanto os produtores rurais
quanto o Estado brasileiro.

No plano legislativo interno, a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021 (Nova
Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos) trouxe impacto significativo para o
setor, uma vez que incorporou o desenvolvimento nacional sustentavel como um
de seus principios basilares, permitindo que contratos publicos no setor agricola
priorizem fornecedores que adotem praticas ambientalmente responsaveis. Esse
avanc¢o normativo indica que o Direito Administrativo e o Direito Agrario convergem
no sentido de fomentar politicas de incentivo a sustentabilidade, o que amplia as
possibilidades de conciliagdo entre desenvolvimento econdmico e protecao
ambiental.

Ademais, a politica agricola recente, materializada no Plano Safra
2025/2026, instituiu linhas de crédito rural especificas para produtores que
comprovem regularidade ambiental, como a inscricdo regular no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e a adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). Tais instrumentos, previstos no Cdédigo Florestal e regulamentados por
normas administrativas, revelam a utilizacdo de incentivos econémicos como
mecanismos de concretizagao de principios constitucionais.



A justificativa do presente estudo se assenta em dois pilares: académico e
social. No plano académico, a pesquisa contribui para uma analise integrada entre
o Direito Agrario e o Direito Ambiental, dialogando com a doutrina e jurisprudéncia.
No plano social e profissional, a relevancia é a produgéo agricola de commodities
como a soja e o milho, que sustenta a economia nacional, precisa encontrar vias
juridicamente seguras para expandir-se de forma sustentavel, sob pena de gerar
passivos ambientais, litigios e comprometer a seguranga alimentar das futuras
geracoes.

O objetivo geral deste trabalho € analisar, sob a é6tica do Direito Agrario e
Ambiental, os limites e as possibilidades da produgao agricola sustentavel no Brasil,
considerando as normas constitucionais, infraconstitucionais, os compromissos
internacionais e as politicas publicas recentes.

Diante do exposto, este estudo se propde a oferecer uma reflexao critica
sobre os instrumentos juridicos disponiveis para conciliar o desenvolvimento da
atividade agricola com a protecado ambiental, identificando os desafios e as
oportunidades que se apresentam para produtores, legisladores e 6érgédos de
controle, de modo a fortalecer a sustentabilidade como principio estruturante da
politica agraria brasileira.

METODO

O presente artigo adota uma abordagem qualitativa e exploratéria,
fundamentada em analise documental e doutrinaria. Parte-se de uma analise
tedrico e normativo geral para examinar os mecanismos juridicos que regulam a
atividade agraria e ambiental, buscando demonstrar como a sustentabilidade se
consolida como vetor capaz de conciliar a produgéo agricola com a preservagao
ambiental. A pesquisa, de natureza dedutiva, utiliza fontes primarias e secundarias,
com base em levantamento bibliografico e documental. Também serdao examinadas
decisdes do STF e do STJ relacionadas a responsabilidade ambiental e a aplicacao
do Cddigo Florestal, além de documentos e programas oficiais, como o Plano Safra,
o CAR e o0 PRA, e compromissos internacionais, a exemplo do Acordo de Paris e
da Agenda 2030 da ONU. A analise dos dados sera critica e interpretativa,
promovendo o diadlogo entre normas, doutrina e jurisprudéncia, a fim de identificar
os limites e as potencialidades do ordenamento juridico na promog¢ao de uma
producao agricola sustentavel.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1 - A PRODUGAO AGRICOLA SUSTENTAVEL E SEUS DESAFIOS
ESTRUTURAIS

1.1 A IMPORTANCIA DA SUSTENTABILIDADE NA AGRICULTURA DE GRAOS

Um dos simbolos mais potentes do paradigma produtivista que dominou a
agricultura de gréaos no século XX e que hoje se encontra em xeque € 0 uso
intensivo do glifosato. Este herbicida, o mais utilizado no Brasil e no mundo, tornou-
se a espinha dorsal de um modelo agricola focado na maximizagéo da eficiéncia e
na erradicagédo de plantas daninhas em larga escala, especialmente em lavouras
de soja e milho geneticamente modificadas para resistir a ele.



A sua eficacia inegavel, contudo, camufla um profundo debate sobre suas
externalidades: os potenciais impactos a saude humana, a contaminagao de solos
e cursos d'agua e a perda de biodiversidade.

Um exemplo € a analise de Schiesari et al. (2013), que discutem os impactos
ecolégicos do uso intensivo de agrotoxicos, incluindo o glifosato, destacando a
contaminagdo de cursos d’agua e a perda de biodiversidade em ecossistemas
agricolas. De forma semelhante, Mesnage e Séralini (2014) abordam os riscos
potenciais a saude humana decorrentes da exposicdo a esse herbicida,
evidenciando a controvérsia cientifica que cerca sua utilizagao massiva.

A controvérsia em torno do glifosato, portanto, ndo € meramente técnica ou
agrondmica; ela € um microcosmo da tensdo fundamental entre a produgdo a
qualquer custo e a imperativa transicdo para um modelo sustentavel, imposto néo
apenas por pressoes sociais, mas pelo préprio ordenamento juridico.

O esgotamento desse modelo quimico-intensivo fez emergir o conceito de
sustentabilidade como pilar fundante para a prépria perpetuidade e legitimidade da
atividade agricola. Juridicamente, a sustentabilidade é um principio complexo que
transcende a mera acepg¢ao ecoldgica, consolidando-se no que a doutrina
convencionou chamar de "tripé da sustentabilidade": o economicamente viavel, o
socialmente justo e 0 ambientalmente correto.

O Brasil, como um dos lideres globais no agronegécio, notadamente na
produgao de soja e milho, impulsiona o desenvolvimento econdmico, a balanga
comercial e a seguranga alimentar em escala planetaria.

Contudo, o paradigma produtivista herdado do século XX, focado
exclusivamente na maximizagdo da produgdo por hectare, demonstrou seu
profundo esgotamento ao negligenciar as externalidades negativas de ordem
ambiental e social, tratando os recursos naturais como inesgotaveis. O colapso
ecologico e a crescente pressdo social impuseram a superagdo desse modelo,
fazendo emergir o conceito de sustentabilidade como pilar fundante para a prépria
perpetuidade e legitimidade da atividade agricola.

Na pratica, isso quer dizer que o produtor rural que
comete uma infragdo ambiental, como o desmatamento
de uma area de reserva legal, pode ser alvo de trés
processos diferentes: um processo administrativo, que
pode resultar em multa e embargo da area; uma acéo
civil publica, que o obrigara a reparar o dano, ou seja, a
reflorestar a area; e, por fim, um processo criminal, que
pode levar a penas como prestacdo de servicos a
comunidade ou até mesmo detencao. (Nakatani, 2023).

A sustentabilidade € um principio complexo que transcende a mera acepg¢ao
ecoldgica, consolidando-se no que a doutrina convencionou chamar de "tripé da
sustentabilidade": o economicamente viavel, o socialmente justo e o
ambientalmente correto. A Constituicao Federal de 1988, ao inaugurar o que a
teoria do direito denomina de Estado de Direito Ambiental, ndo apenas inseriu um
capitulo sobre o meio ambiente, mas infundiu toda a ordem juridica com uma matriz
ecologica.



Este principio encontra guarida constitucional explicita, notadamente no Art.
170, inciso VI, que estabelece a defesa do meio ambiente como um dos principios
norteadores da ordem econdémica, e no Art. 225, caput, que consagra o direito a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental e
intergeracional. Esses dois artigos ndo sédo excludentes; pelo contrario, dialogam e
se reforcam mutuamente, estabelecendo que ndo ha ordem econémica legitima
sem a devida protecédo ambiental.

Neste ponto, € fundamental recorrer a doutrina do mestre constitucionalista
José Afonso da Silva. Analisando a intersec¢ao entre economia e meio ambiente
na Constituicdo, ele oferece uma interpretacdo que se encaixa perfeitamente nesta
discussdo. Comentando o Art. 170, o jurista esclarece que a defesa do meio
ambiente ndo € um mero adereco ou um fator externo a ser considerado, mas sim
um elemento intrinseco e determinante da propria atividade econdmica. Em suas
palavras:

A defesa do meio ambiente, como principio da ordem
econdmica, ha de ser entendida como a obrigacéo que
se impde ao Poder Publico e a coletividade de, na
atividade econbmica, efetivarem o direito de todos ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. [...]
Significa que a ordem econbmica, fundada na
valorizacdo do trabalho e na livre iniciativa, ndo podera
se desenvolver de modo a agredir o meio ambiente.
Pelo contrario, seu desenvolvimento tem que se dar em
harmonia com a protecdo deste. (SILVA, José Afonso
da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 432 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2020, p. 810).

Este comentario € cirurgico, pois consolida a ideia de que a sustentabilidade
nao € uma escolha, mas uma imposicao constitucional que condiciona a validade
de toda e qualquer atividade produtiva, incluindo a agricultura de gréos. O
desenvolvimento da lavoura nao pode, sob a 6tica constitucional, ser dissociado da
protecdo dos solos, das aguas e da biodiversidade.

Adicionalmente, o principio da sustentabilidade se desdobra em outros
principios correlatos que informam a atuacdo do produtor rural, como o da
prevencao (agir para evitar a ocorréncia do dano, como em praticas de
terraceamento para evitar a erosao), o da precaugao (na duvida sobre o potencial
danoso de uma nova tecnologia ou agrotéxico, deve-se optar pela ndo aplicagéao
até que haja certeza cientifica de sua seguranga) e o do poluidor-pagador (quem
polui tem o dever de arcar com os custos da reparagao do dano e da prevengao).

Por fim, o doutrinador Edis Milaré (2018), em sua obra "Direito do Ambiente",
elucida que o desenvolvimento sustentavel ndo € uma opgéo, mas um comando
impositivo que visa conciliar o desenvolvimento econémico com a preservagao
ambiental, garantindo os recursos para as presentes e futuras geracoes. Aplicado
a agricultura de gréaos, isso se traduz em praticas que, a0 mesmo tempo em que
garantem a produtividade e a rentabilidade, promovem a saude do solo, a
conservacgao dos recursos hidricos e a protecao da biodiversidade.

A auséncia de sustentabilidade, hoje em 2025, ndo apenas degrada o capital
natural do qual a agricultura depende, mas também gera severa inseguranga
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juridica e econdbmica para o produtor. Ele se torna vulneravel a sangdes
administrativas, a custosas ag¢des civeis de reparacdo de dano ambiental
(imprescritiveis, segundo o STF) e, crucialmente, a perda de acesso a mercados
consumidores e a investidores globais, que cada vez mais impdem critérios ESG
(Environmental, Social, and Governance) e barreiras nao tarifarias a produtos que
nao possuam certificagdo de origem sustentavel.

1.2 IMPACTOS AMBIENTAIS DA PRODUCAO DE SOJA E MILHO NO BRASIL: O
PARADOXO DA TECNOLOGIA

A discusséo sobre os impactos ambientais da moderna agricultura de graos
no Brasil € indissociavel da revolugao tecnoldgica introduzida pelas sementes
transgénicas no final dos anos 1990. A sua adogdo em massa, especialmente nas
culturas de soja e milho, foi fundamentada em uma poderosa promessa de avango
rumo a uma agricultura mais sustentavel. As sementes geneticamente modificadas
para tolerdncia a herbicidas (como a tecnologia RR, resistente ao glifosato)
prometiam otimizar o controle de plantas daninhas, viabilizando e expandindo o
sistema de plantio direto.

Essa pratica, em tese, é altamente benéfica ao meio ambiente, pois, ao evitar
o0 revolvimento mecéanico do solo, reduz drasticamente a erosdo, melhora a
retencdo de agua e diminui as emissdes de carbono provenientes da queima de
diesel por tratores. Em paralelo, as sementes com tecnologia Bt, que produzem
suas proprias proteinas inseticidas, prometiam uma reducdo drastica na
pulverizagdo de inseticidas quimicos, poupando a vida de insetos nao-alvo
(inimigos naturais de pragas), diminuindo a contaminagado ambiental e os riscos a
saude do aplicador. O beneficio inicial, portanto, era a promessa de uma produgao
mais limpa, eficiente e com menor pegada ambiental.

Contudo, apds mais de duas décadas de uso extensivo, 0 que se observa
no campo € um complexo paradoxo, onde a solugéo tecnolégica para um problema
gerou novos desafios ambientais. A dependéncia massiva da tecnologia RR levou
a uma aplicagéo continua e crescente de glifosato, exercendo uma pressao seletiva
que resultou no surgimento de "super plantas daninhas", resistentes ao herbicida.
Para controla-las, os produtores se viram forgados a aumentar as doses de glifosato
e, crucialmente, a associa-lo a outros herbicidas mais antigos e de maior toxicidade,
como o 2,4-D, inaugurando uma "esteira quimica" que contraria a promessa original
de sustentabilidade.

De forma analoga, a exposicdo constante das pragas as proteinas Bt
acelerou o processo de selecao de insetos resistentes, como a lagarta-do-cartucho
(Spodoptera frugiperda) no milho. O resultado é que, em muitas lavouras, a
tecnologia Bt ja nao é suficiente, exigindo a aplicagao complementar de inseticidas,
0 que anula parte de seu beneficio ecoldgico inicial e eleva o custo de producéo.

Este ciclo de dependéncia tecnoldgica e resisténcia bioldgica intensifica
outros impactos ambientais historicamente associados a monocultura. A propria
eficiéncia do "pacote tecnoldgico" (semente transgénica + herbicida especifico)
tornou a conversao de novas areas ecologicamente mais atrativa e rapida, atuando
como um vetor de aceleragdo do desmatamento, principalmente na fronteira
agricola do Cerrado. A intensificagcdo do uso de agrotoxicos para combater as
pragas e plantas daninhas resistentes agrava a contaminacao de solos e corpos



d'agua por lixiviagdo e escoamento superficial, um problema crénico na agricultura
brasileira.

E neste ponto que a andlise tecnoldgica encontra suas consequéncias
juridicas. A contaminagdo ambiental, seja ela causada por tecnologias
convencionais ou de ponta, configura dano ambiental, atraindo a incidéncia da
responsabilidade civil objetiva, fundamentada na Teoria do Risco Integral, conforme
o Art. 14, § 1° da Lei n° 6.938/1981. A lei ambiental ndo se importa com a
sofisticagdo do método produtivo, mas com o resultado danoso. Assim, o produtor
que, ao manejar sua lavoura transgénica, contamina um curso d'agua com
herbicidas, tem o dever de reparar o dano integralmente, independentemente de
ter agido com culpa.

A robustez dessa protegcdo juridica é constantemente reafirmada pela
jurisprudéncia. A obrigacao de reparar o dano ambiental € de natureza propter rem
(acompanha o imével), é solidaria entre os poluidores e sua pretensao de reparagao
€ imprescritivel, conforme tese fixada pelo STF no Tema 999 de Repercussao
Geral.

Portanto, a evolucéo tecnoldgica representada pelas sementes transgénicas
nao alterou a equacao fundamental do Direito Ambiental: a atividade agricola, por
seu potencial de risco, impde ao produtor um dever de diligéncia maxima, e os
danos dela decorrentes geram uma obrigac¢ao de reparagéo rigorosa, evidenciando
que nenhuma tecnologia, por si s6, é capaz de substituir a necessidade de praticas
de manejo verdadeiramente sustentaveis.

A expansao das monoculturas de soja e milho, embora vetor indiscutivel do
desenvolvimento econdmico nacional, € historicamente associada a significativos e
multifacetados impactos ambientais, que representam o nucleo dos desafios a
sustentabilidade. O principal e mais visivel deles é o desmatamento para a abertura
de novas areas de cultivo. Este fenbmeno é particularmente severo em biomas de
extrema sensibilidade socioecolégica, como a Amazbnia e, principalmente, o
Cerrado.

Conhecido como "berco das aguas" por alimentar grandes bacias
hidrograficas do continente e detentor de uma biodiversidade unica, o Cerrado tem
sido o epicentro da expansao da fronteira agricola, com dados de 6rgaos como o
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) e o MapBiomas anualmente
apontando a atividade agropecuaria como seu principal vetor de pressao.

Tal supressao de vegetagao nativa ndo apenas configura uma violagéo direta
ao Cadigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), mas também constitui, em muitos casos,
crime ambiental tipificado na Lei n°® 9.605/1998, acarretando perda irreparavel de
biodiversidade, desequilibrio de ciclos hidricos e a emissdo massiva de gases de
efeito estufa, o que insere o setor em um paradoxo: ao mesmo tempo em que é
vulneravel as mudangas climaticas, também contribui para elas.

Além do paradoxo tecnoldgico, o modelo de producdo de grdos, em sua
forma mais intensiva, gera um conjunto de impactos severos e interligados. O mais
notorio, de carater difuso e silencioso, reside no uso massivo de agrotdxicos e
fertilizantes sintéticos.

O Brasil figura, consistentemente, entre os maiores consumidores de
pesticidas do mundo, e a contaminag¢ao do solo e dos corpos d'agua por lixiviagao
(infiltragcdo no subsolo) e escoamento superficial (enxurrada) é uma consequéncia
direta desse modelo. A deriva de agrotoxicos aplicados por pulverizacdo aérea
também representa um risco agudo para ecossistemas vizinhos e comunidades



rurais. O uso excessivo de fertilizantes nitrogenados, por sua vez, pode levar a
eutrofizagdo de rios e lagos, um processo que causa a proliferacdo de algas e a
morte de peixes por falta de oxigénio.

A este impacto quimico soma-se o impacto fisico sobre o solo e a agua.
Praticas de manejo inadequadas, aliadas a remoc¢ao da cobertura vegetal original,
deixam o solo exposto e vulneravel, resultando em processos de eroséo e
compactagao. A consequéncia direta da erosao é o assoreamento dos cursos
d'agua, um fendmeno que reduz a profundidade e a capacidade de vazao dos rios,
aumenta o risco de enchentes e destroi habitats aquaticos.

Em outra frente, a agricultura irrigada em larga escala, essencial para
garantir a produtividade em certas regides, gera um elevado consumo de agua,
criando uma pegada hidrica significativa. Essa explorac&o intensiva dos recursos
hidricos é regulada pela Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97),
que exige do produtor a obtengdo de uma autorizagdo do poder publico (a outorga)
para a captagao de agua, sob pena de pesadas multas e suspensao da atividade.

Por fim, a simplificagdo da paisagem pela monocultura extensiva resulta em
um severo impacto bioloégico: a perda de biodiversidade. A eliminagdo de habitats
naturais e o uso de certos inseticidas, como os neonicotinoides, representam uma
ameaca direta a populagdes de polinizadores, como as abelhas, que sao vitais ndo
apenas para a manutencao de ecossistemas nativos, mas para a produtividade de
diversas outras culturas agricolas. A morte de inimigos naturais de pragas também
pode criar desequilibrios que, paradoxalmente, tornam a lavoura ainda mais
dependente de defensivos quimicos.

Transcendendo a anadlise ecoldgica, cada um desses impactos, quimico,
fisico e bioldgico se converte, no plano juridico, em uma fonte de responsabilidade
para o produtor. A contaminagao de um rio, o assoreamento de um corrego ou o
dano a fauna local sdo legalmente tipificados como dano ambiental.

A doutrina e a jurisprudéncia consolidaram que a responsabilidade pela
reparagao desses danos € objetiva, fundamentada na Teoria do Risco Integral,
conforme o Art. 14, § 1°, da Lei n® 6.938/1981. Sob esta teoria, o simples fato de
exercer uma atividade de risco, como a agricultura em larga escala, gera o dever
de indenizar todos os danos dela decorrentes, independentemente de culpa e sem
a admissao de excludentes. O Superior Tribunal de Justiga (STJ) consolidou essa
interpretacao no julgamento do Recurso Especial (REsp) 1.251.697/PR, que firmou
em sede de recurso repetitivo (Tema 1010):

A responsabilidade civil por dano ambiental é objetiva e
solidaria, e pauta-se pela teoria do risco integral, sendo
o nexo de causalidade o fator aglutinante da
responsabilidade (STJ).

Esse entendimento é crucial, pois unifica a resposta do Direito a todos os
impactos mencionados: cada um deles ndo é apenas um "problema ecoldgico",
mas um passivo juridico e econémico em potencial, que pode comprometer néo so
a safra atual, mas a viabilidade de longo prazo da propriedade e do negdcio agricola
como um todo.

Essa rigorosa imputagao de responsabilidade ao produtor rural encontra sua
justificagdo tedrica mais profunda na obra do doutrinador Edis Milaré (2018), elucida
que a responsabilidade objetiva, fundamentada no risco integral, é a materializagao
de um dos pilares do Direito Ambiental: o Principio do Poluidor-Pagador.



Este principio, muitas vezes mal interpretado como um direito de poluir
mediante pagamento, tem, na verdade, o objetivo de forgar o agente econémico a
internalizar os custos ambientais de sua atividade — custos que, historicamente,
eram externalizados e pagos por toda a sociedade (as chamadas "externalidades
negativas"). A logica é fazer com que o custo da prevengéao e da reparagao do dano
ambiental seja integrado ao custo total da produg&o. Nas palavras do autor:

O principio do poluidor-pagador [...] ndo objetiva apenar
ou castigar aquele que polui, mas, sim, evitar a
socializagao do prejuizo ecoldgico, imputando os custos
decorrentes da atividade poluente ao préprio poluidor.
Visa, em ultima analise, a internalizar o custo social da
degradacédo, de modo que o custo da prevengao ou da
reparagdo do dano seja integrado aos custos totais de
producao, refletindo-se no preco final do produto ou do
servico” (MILARE, 2018, p. 145).

A doutrina de Milaré, portanto, encerra o debate e amarra todas as pontas
da discussdo. Para o produtor de soja e milho em Campo Mourdo, hoje, 8 de
outubro de 2025, isso significa que o custo para evitar a erosdo, para tratar
efluentes ou para utilizar defensivos menos danosos ndo é um gasto opcional, mas
sim um custo de produg¢ao que a lei o obriga a assumir.

Ignorar os impactos ambientais descritos ndo € mais uma estratégia de
negocio viavel, pois o Direito Ambiental brasileiro, de forma implacavel, se
encarrega de apresentar a "conta" do dano ambiental a quem aufere o lucro com a
atividade. A sustentabilidade, assim, deixa de ser uma mera recomendagao para
se tornar uma imposigéao juridica e uma premissa de eficiéncia econémica.

3 O DIREITO AGRARIO E A CONFORMAGAO AMBIENTAL DA PROPRIEDADE
RURAL

3.1 A FUNS)AO SOCIOAMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL NA
CONSTITUICAO DE 1988

Ao se analisar o papel do Direito na conformagéo da atividade agricola, é
comum que o debate se concentre nos deveres e nas sangdes, pintando um quadro
adversarial entre producdo e meio ambiente. Contudo, uma analise aprofundada
da realidade agraria brasileira, amparada em dados, revela um cenario mais
complexo e, em grande medida, positivo. Contrariando o estereétipo do produtor
rural como um mero antagonista dos recursos naturais, ele se firma, na pratica,
como o principal agente de conservagdao da vegetacdo nativa no Brasil. Essa
afirmacgéao nao é retérica, mas uma constatagao factual.

Dados do Cadastro Ambiental Rural (CAR), consolidados em 2025 pela
Embrapa Territorial, revelam que os produtores rurais sdo responsaveis pela
preservagao de mais de 218 milhdes de hectares de vegetagdo nativa dentro de
seus imoveis, entre Areas de Preservagdo Permanente (APPs), Reserva Legal (RL)
e vegetagao excedente. Essa area equivale a mais de 25% do territorio nacional e
supera, em extensao, a soma de todas as Unidades de Conservagao de protecao



integral do pais, demonstrando que nenhuma politica de conservagéo no Brasil
pode ser bem-sucedida sem o engajamento e o protagonismo do agricultor.

Essa realidade fatica encontra eco na doutrina agrarista e ambientalista que
enxerga o produtor ndo apenas como um explorador de recursos, mas como um
gestor de um imenso ativo ambiental. O jurista Gerd W. Rothmann (2017), por
exemplo, ao analisar o arcabougo do Caodigo Florestal, defende a visdo do produtor-
preservador. Para Rothmann, a legislagao, ao impor os deveres de manutengao da
APP e da Reserva Legal, confere ao proprietario rural uma fungédo que vai além da
producao de alimentos e commodities: a de guardido de uma parcela significativa
do patrimonio ecoldgico nacional.

O produtor, nessa 6tica, € compelido por lei a gerir servigos ecossistémicos
que beneficiam toda a coletividade, como a protegdo da agua, a conservacao da
biodiversidade e a regulagao climatica. A propriedade rural, portanto, ndo € apenas
um espaco de produgdo econdmica, mas também um l6cus de conservagao
ecoldgica compulsoria.

E crucial entender, contudo, que este papel de "produtor-preservador" nio
surge de uma mera liberalidade do agricultor, tampouco existe em um vacuo
juridico. Pelo contrario, ele é a materializagdo concreta, no dia a dia do campo, do
principio mais fundamental que passou a reger a propriedade no Brasil a partir da
redemocratizagdo. Toda essa imensa contribuicdo para a conservagao ambiental
encontra sua origem, sua justificacdo e sua forga cogente no instituto da fungao
socioambiental da propriedade rural, esculpido na Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal de 1988 operou uma verdadeira revolugao
copernicana no tratamento do direito de propriedade no Brasil, representando uma
ruptura paradigmatica com a tradigao individualista-liberal do Codigo Civil de 1916.
A consagracgao da funcao social nao foi um ato isolado do constituinte; ela é fruto
direto do contexto histérico de redemocratizagdo do pais, da ascensao de
movimentos sociais que clamavam por justica no campo e da crescente
conscientizagéo ecoldgica global que marcou o final do século XX.

A propriedade, especialmente a rural, deixou de ser vista como um direito
absoluto e intocavel do individuo para ser compreendida como um instituto juridico
que deve servir a interesses coletivos. Assim, ela se transmuta de um poder-direito
para um poder-fungao, legitimado n&o apenas pela vontade de seu titular, mas pelo
cumprimento de deveres para com a sociedade e o meio ambiente.

No que tange a propriedade rural, o Art. 186 da Constituicdo Federal detalha
os requisitos interdependentes e simultaneos para o cumprimento dessa fungao:
aproveitamento racional, preservagcao ambiental, observincia das normas
trabalhistas e bem-estar dos envolvidos.

Essa nova concepcao se alinha ao Art. 225, que eleva a prote¢cao ambiental
a categoria de dever fundamental, imposto ndo sé ao Poder Publico, mas a toda a
coletividade. Portanto, a fungdo socioambiental da propriedade ndo € uma mera
limitacdo administrativa, mas a expressao de um dever constitucional que molda o
proprio conteudo do direito de propriedade.

Essa transformagao € o cerne da chamada "constitucionalizagdo do Direito
Civil". O célebre civilista Gustavo Tepedino, um dos expoentes dessa corrente,
argumenta que a funcao social € um elemento interno da propria estrutura do direito
de propriedade. Em sua obra, o autor é categoérico:
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A funcao social, neste novo cenario, ndo se afigura
como limite externo a propriedade, mas, ao revés, como
elemento intrinseco e estrutural do direito, que néo se
define mais exclusivamente pela triade querer-poder-
agir, mas pela necessaria satisfacédo dos interesses néo
patrimoniais que justificam a sua atribuigdo ao titular”
(Tepedino, 2021, p. 345).

E precisamente no inciso Il do Art. 186 que reside a conexao umbilical entre
o Direito Agrario e o Ambiental, consolidando o que a doutrina, na esteira de Paulo
de Bessa Antunes (2019), denomina fungdo socioambiental. A propriedade rural
nao é apenas um bem de produgao; € um componente do ecossistema, e seu uso
esta vinculado a esse dever fundamental de protecao.

As consequéncias pelo descumprimento sdo severas, indo desde a
responsabilizagao civel por danos até a sangdo maxima da desapropriagao (Art.
184 da CF/88). O Supremo Tribunal Federal (STF), na ADI 2.332, ja pacificou o
entendimento de que a alta produtividade de um imovel, por si s6, ndo o isenta do
cumprimento dos deveres ambientais para a satisfacdo de sua fungao social.

Essa visao transcendeu os tribunais e hoje se materializa em mecanismos
de mercado e de politica publica. O descumprimento da fungao socioambiental gera
consequéncias patrimoniais diretas, como visto no Recurso Especial (REsp)
302.906/SP, onde o Superior Tribunal de Justica (STJ) negou indenizagdo a um
proprietario que havia degradado sua terra, esvaziando seu direito patrimonial. O
acordao é elucidativo:

A propriedade, notadamente a rural, tem no seu regime
juridico constitucional e legal uma indeclinavel e
expressa fungdo ecoldgica (ou ambiental), que lhe é
inerente. O direito a indenizagcdao, em caso de
desapropriagdo, ndo se estende a cobertura vegetal,
quando a sua exploragao tiver sido ilegal ou predatdria
[...]. Inexistente o direito de explorar livremente a
cobertura vegetal, descabe indenizagao pela sua perda
(Brasil, 2011).

Mais do que isso, hoje, em outubro de 2025, a fiscalizagdo da funcéao
socioambiental é também exercida pelo préprio sistema financeiro. Resolugdes do
Banco Central do Brasil e as normativas do Plano Safra condicionam a liberagao
de crédito rural a comprovagao de regularidade ambiental.

A auséncia de um Cadastro Ambiental Rural (CAR) ativo e regularizado, ou
a existéncia de embargos por desmatamento ilegal junto ao IBAMA, por exemplo,
constituem impedimentos diretos para que o produtor de soja ou milho acesse
recursos essenciais para o custeio de sua lavoura. O mercado, portanto, tornou-se
um dos principais vetores de fortalecimento da norma constitucional, penalizando
economicamente aqueles que nao se adequam.

Dessa forma, a funcdo socioambiental impde ao produtor rural um dever
juridico inafastavel, cuja observancia é fiscalizada pelo Estado, exigida pelos
tribunais e, cada vez mais, imposta pelo setor financeiro e pelo mercado
consumidor. Ela deixou o campo da abstracio tedrica para se tornar um elemento
concreto e decisivo na gestdo e na viabilidade econdmica da propriedade agraria
no Brasil.
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3.2 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APPS), RESERVA LEGAL E O
CODIGO FRORESTAL: ENTRE A GESTAO AMBIENTAL E A TRIPLICA
RESPONSABILIZACAO

A legislagao florestal brasileira, consolidada na Lei n® 12.651/2012 (o Cdodigo
Florestal), estabelece os alicerces para a atuagdo do produtor rural como um
verdadeiro gestor ambiental de sua propriedade. Longe de ser um mero conjunto
de proibi¢des, o Codigo define os contornos do cuidado com a terra, formalizando
o papel do agricultor na conservagdo de dois institutos cruciais: as Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e a Reserva Legal (RL). A realidade do campo
brasileiro, em 8 de outubro de 2025, demonstra uma adesdo massiva a essa
premissa. A esmagadora maioria dos produtores rurais, especialmente em estados
de agricultura tecnificada como o Parana, compreendeu que o cumprimento da lei
nao € apenas uma obrigacdo, mas uma estratégia de negocio e de perpetuidade.

O cuidado com as Areas de Preservacdo Permanente é o exemplo mais
visivel. O produtor de soja e milho em Campo Mourao que protege a mata ciliar ao
longo do rio que corta sua propriedade nao o faz apenas para evitar uma multa. Ele
o faz porque entende que aquela vegetagao é um ativo: ela segura o solo, evitando
que a terra fértil e os insumos caros sejam levados pela chuva (assoreamento); ela
protege a qualidade e a disponibilidade da agua que pode ser usada para irrigagao;
e ela mantém o equilibrio microclimatico da lavoura. A conformidade com a lei,
nesse caso, converge com as boas praticas agrondmicas, alinhando o interesse
privado a protecdo do bem coletivo.

De forma semelhante, a adequacdo da Reserva Legal, embora mais
complexa por muitas vezes incidir sobre areas agricultaveis, avangou
significativamente. Milhdes de produtores registraram seus iméveis no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e vém buscando ativamente as vias para a regularizacao,
seja pelo isolamento de areas para regeneragao natural, pelo reflorestamento com
espécies nativas ou pela exploragdo de mecanismos de mercado, como a Cota de
Reserva Ambiental (CRA). Essa adequagdo € um passaporte para a seguranga
juridica e para a competitividade, destravando o acesso a linhas de crédito do Plano
Safra e abrindo as portas de mercados internacionais cada vez mais rigorosos
quanto a conformidade socioambiental de seus fornecedores.

Contudo, apesar desse cenario majoritariamente positivo e de crescente
conscientizagdo, uma minoria de produtores ainda opera a margem da legislagéo,
promovendo desmatamentos ilegais em areas de APP e Reserva Legal. Para estes,
o ordenamento juridico brasileiro reserva uma resposta robusta e multifacetada,
conhecida na doutrina como a triplice responsabilidade ambiental, o que significa
que uma unica infragdo (como o desmate de uma APP) pode gerar sangdes em
trés esferas independentes e cumulativas: administrativa, civel e penal.

Na responsabilidade administrativa, uma consequéncia mais imediata,
aplicada pelos 6rgdos ambientais como o IBAMA e, no Parana, o Instituto Agua e
Terra (IAT). As sangdes incluem a aplicagdo de multas, que podem atingir valores
vultosos, e 0 embargo da area, que proibe qualquer atividade econdmica na porgao
desmatada ilegalmente. Talvez a san¢ao mais sentida no dia a dia seja a restricao
de acesso ao crédito rural, uma vez que as instituigdes financeiras sdo legalmente
obrigadas a consultar o registro de infracbes antes de conceder financiamentos,
tornando a ilegalidade um péssimo negdcio.
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Ja na responsabilidade Civil independentemente da multa administrativa, o
infrator tem o dever de reparar integralmente o dano que causou. Essa é uma
obrigacao propter rem (que acompanha o imével) e imprescritivel. A reparagao se
da, na maioria das vezes, por uma obrigacao de fazer: o infrator € compelido, por
meio de um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) ou de uma agao civil publica,
a apresentar e executar um Plano de Recuperagdo de Area Degradada (PRAD),
um projeto técnico, custoso e de longo prazo. Caso a recuperagao seja
tecnicamente inviavel, a obrigacédo se converte no pagamento de uma indenizagéo
em dinheiro, que deve cobrir todos os prejuizos ecoldgicos causados.

Por fim, a responsabilidade penal € a esfera mais grave. A Lei de Crimes
Ambientais (Lei n® 9.605/1998) tipifica como crime diversas condutas contra a flora.
O artigo 38, por exemplo, prevé pena de detengéo, de um a trés anos, ou multa,
para quem "destruir ou danificar floresta considerada de preservagao permanente,
mesmo que em formagao". O produtor que desmata ilegalmente n&o é apenas um
infrator administrativo, mas um criminoso, sujeito a responder a um processo penal
que pode manchar sua reputagcdo e, em casos graves, levar a privagdo de sua
liberdade.

Dessa forma, a legislagdo ambiental estabelece um claro divisor de aguas.
Para a maioria dos produtores que cuidam de suas APPs e Reservas Legais, o
Caddigo Florestal funciona como um manual de boas praticas e uma garantia de
seguranca juridica e acesso a mercados. Para a minoria que o descumpre, ele se
revela um arcabougo implacavel, cujas consequéncias administrativas, civeis e
penais tornam a degradagcdo ambiental uma atividade de altissimo risco e
economicamente insustentavel a longo prazo.

A materializacdo da funcdo socioambiental da propriedade rural no
ordenamento infraconstitucional encontra sua mais densa expressdo na Lei n°
12.651/2012, o vigente Codigo Florestal. Este diploma legal, verdadeiro pilar da
regulacdo ambiental em propriedades rurais, estabelece um regime juridico de uso
e ocupacgao do solo que busca equilibrar a produgdo agricola com a protecéo
ecossémica. Dentre seus multiplos instrumentos, dois se destacam como limitagdes
administrativas de grande relevancia: as Areas de Preservagdo Permanente
(APPs) e a Reserva Legal (RL).

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) sdo espacos territoriais
definidos nao por um percentual arbitrario, mas por sua fungéo ecolégica e por sua
fragilidade fisica. Conforme o préoprio nome indica, sua preservagao € considerada
essencial para a salvaguarda de interesses coletivos que transcendem os limites
da propriedade.

Localizadas em areas sensiveis como margens de rios, entorno de
nascentes, topos de morro e encostas com declividade acentuada, as APPs
desempenham um papel vital na preservagao dos recursos hidricos, na contencao
da eroséo do solo, na protegao da paisagem, na garantia da estabilidade geoldgica
e na formacgao de corredores de biodiversidade.

A regra geral € a sua intocabilidade, configurando-se como &areas non
aedificandi. A intervencdo ou supressdao de vegetagdo nesses locais €
rigorosamente excepcional, admitida apenas em hipéteses de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto ambiental, mediante autorizacdo do 6rgao
competente. Para o produtor de soja e milho no Parana, a manutencédo das APPs
hidricas é fundamental para evitar o assoreamento dos rios que irrigam a regiao e
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para garantir a qualidade da agua, um insumo essencial para a propria atividade
agricola.

Diferentemente das APPs, a Reserva Legal (RL) € um instituto definido por
percentuais sobre a area total do imdvel, funcionando como um mecanismo de
conservacao da biodiversidade in situ.

Trata-se da porcéo da propriedade que deve ser mantida com cobertura de
vegetacdo nativa, com a fungcdo de assegurar o uso econdmico de modo
sustentavel dos recursos, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos processos
ecoldgicos e promover a conservagao da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecao de fauna silvestre e da flora nativa. Seus percentuais variam conforme o
bioma e a localizagado do imovel: 80% na Amazénia Legal, 35% no Cerrado em area
de transicdo com a Amazoénia, e 20% nas demais regides e biomas, como é o caso
da grande maioria dos imdéveis no estado do Parana.

A RL visa criar uma paisagem em mosaico, onde as areas produtivas se
integram a fragmentos de vegetacado nativa, garantindo a provisdo de servigos
ecossistémicos essenciais, como a polinizagéo e o controle bioldgico de pragas.

A natureza juridica de ambas as obrigac¢des € de obrigagédo propter rem, ou
seja, uma obrigagcdo que adere ao imdvel e se transmite aos seus sucessores a
qualquer titulo. Essa caracteristica, aliada a imprescritibilidade da pretensédo de
reparacao do dano ambiental, tem consequéncias praticas profundas: o adquirente
de um imovel rural assume integralmente o passivo ambiental existente, ainda que
o desmatamento tenha sido cometido por proprietarios anteriores ha décadas.

A Sumula 613 do STJ, ao determinar que "Nao se admite a aplicagdo da
teoria do fato consumado em tema de Direito Ambiental”, reforca essa premissa,
impedindo que situagdes irregulares consolidadas pelo tempo sejam perpetuadas,
e impondo ao proprietario atual o dever de recompor a area degradada.

O regime juridico atual, contudo, é fruto de um dos mais intensos e
polarizados debates da historia legislativa brasileira, que culminou na substituicao
do antigo Cédigo (Lei n°® 4.771/1965) pela nova lei em 2012. A Lei n°® 12.651/2012
foi alvo de severas criticas por parte de ambientalistas, que a acusaram de
promover uma "anistia" a desmatadores ilegais, violando o principio da proibigao
do retrocesso em matéria ambiental.

O ponto central da controvérsia foi a criagdo de um regime de transigéo para
as areas rurais consolidadas (com ocupacgao antropica preexistente a 22 de julho
de 2008), que, em alguns casos, reduziu a exigéncia de recomposi¢ao de APPs e
permitiu a regularizagao de passivos de Reserva Legal através de mecanismos de
compensagao.

Essa tensao foi levada ao Supremo Tribunal Federal (STF), que, no historico
julgamento conjunto da ADC 42 e das ADIs 4901, 4902, 4903 e 4937, foi instado a
se manifestar sobre a constitucionalidade do novo diploma. Em sua decisao, a
Corte realizou uma complexa ponderagcdo de interesses entre a protecéo
constitucional ao meio ambiente (Art. 225) e outros valores constitucionais, como o
desenvolvimento econdmico e a seguranca juridica.

Ao final, o STF declarou a constitucionalidade da maior parte dos dispositivos
da lei, entendendo que o legislador atuou dentro de sua margem de conformagao
para criar um sistema que, embora controverso, visava trazer milhdes de
produtores para a legalidade através do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e do
Programa de Regularizagao Ambiental (PRA).
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Embora a decisdo tenha pacificado a questdo sob o ponto de vista da
constitucionalidade formal, o debate sobre a efetividade e a justica do modelo de
2012 permanece vivo na doutrina e demonstra a perene disputa de visdes sobre o
desenvolvimento do campo no Brasil.

Por fim, toda essa complexa arquitetura juridica do Codigo Florestal,
validada em seus pontos essenciais pelo STF, se consolida na pratica por meio da
jurisprudéncia unissona do Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), que reforga o carater
absoluto e a natureza ambulatoria dessas obrigagdes ambientais.

Um exemplo lapidar dessa consolidagdo, que serve como arremate para a
discusséo, é o entendimento firmado no julgamento do Recurso Especial (REsp) n°
1.954.887/SP. Nesse julgado, a Corte reafirmou a tese de que o dever de restaurar
a vegetacado nativa suprimida em Areas de Preservacdo Permanente ou em déficit
de Reserva Legal € transmitido ao novo proprietario, sendo irrelevante perquirir
quem foi o autor do desmatamento ou quando ele ocorreu.

O STJ é categorico ao afirmar que a responsabilidade pela reparagdo do
dano é do titular do imével no momento em que a acao de reparagao é proposta,
pois 0 passivo ambiental acompanha o bem. Essa orientacédo jurisprudencial impde,
portanto, um 6nus de diligéncia maxima na aquisicdo de imodveis rurais,
consolidando a ideia de que o passivo ambiental € uma sombra que acompanha a
terra, e a regularidade florestal ndo € um ato unico, mas uma condigdo permanente
para o exercicio legitimo e seguro da atividade agricola no pais.

3.3 CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) E PROGRAMA DE
REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA): DA ADESAO EXEMPLAR A INCERTEZA
DA VALIDACAO

A adesao dos produtores rurais ao Cadastro Ambiental Rural (CAR)
representa, inegavelmente, um dos maiores casos de sucesso em termos de
mobilizagdo para a implementagdo de uma politica ambiental na historia do Brasil.
Langado como o pilar do Cadigo Florestal de 2012, o sistema obteve uma resposta
massiva do campo. Dados do Servico Florestal Brasileiro, consolidados na presente
data de 8 de outubro de 2025, indicam que a area cadastrada ultrapassa em muito
a area passivel de cadastro estimada, com milhdes de imdveis rurais inseridos na
base de dados nacional.

Este movimento demonstra ndo apenas o cumprimento de uma obrigagao
legal, mas sinaliza uma disposigdo do setor produtivo em ingressar em um novo
paradigma de governanga, baseado na transparéncia e na rastreabilidade das
informagdes ambientais. Essa massiva inscrigdo ndo € um mero ato burocratico, e
sua centralidade como pressuposto para a regularidade ambiental tem sido
progressivamente afirmada pela jurisprudéncia. O Superior Tribunal de Justiga
(STJ), ao se debrugar sobre a matéria, tem reforgado o papel do CAR como a pedra
angular do novo regime florestal. No julgamento do Agravo em Recurso Especial
n°® 1.905.748/SP, a Corte destacou

A inscricdo do imdvel rural no Cadastro Ambiental Rural
- CAR € o primeiro passo para obtengao da regularidade
ambiental do imdvel, configurando-se, pois, em
obrigacdo do proprietario ou possuidor, de natureza
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propter rem. Trata-se de um registro publico eletrdnico
de ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis
rurais, com a finalidade de integrar as informacdes
ambientais das propriedades e posses rurais,
compondo base de dados para controle,
monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento. (Brasil, 2021).

Este reconhecimento judicial chancela a importancia do esforgo coletivo dos
produtores, consolidando o CAR nao como uma formalidade, mas como o ponto de
partida indispensavel e obrigatorio para a comprovagao da regularidade e para o
acesso aos programas de regularizagdo. Partindo dessa premissa de adeséao
exemplar, a analise se aprofunda agora nos desafios que se impdéem na etapa
seguinte: a transformacéao desses dados em uma efetiva governanga ambiental por
meio da validacdo dos cadastros e da implementacdo do Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA).

Para instrumentalizar o complexo regime de controle e regularizagéo
previsto no Cdédigo Florestal, o legislador de 2012 concebeu dois mecanismos
interdependentes que alteraram profundamente a governanga ambiental no Brasil:
o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). Juntos, eles representam a transicdo de um modelo de fiscalizagao
puramente reativo e baseado em denuncias para um sistema integrado, digital e de
monitoramento continuo, embora sua efetividade pratica seja, hoje, o grande teste
para a sustentabilidade da produg¢éo agricola nacional.

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) € um registro publico eletrénico de ambito
nacional, obrigatorio para todos os iméveis rurais do pais. Sua finalidade precipua
€ a criacdo de uma base de dados georreferenciada que permita ao Estado
conhecer, em detalhe, o passivo e 0 ativo ambiental de cada uma das milhdes de
propriedades rurais. Essa radiografia do campo, centralizada no Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), € uma ferramenta poderosa para o controle
do desmatamento, o planejamento de politicas de conservagdo e a gestédo
territorial.

Para o produtor, o registro, que é autodeclaratorio, constitui o primeiro e
indispensavel passo para a regularizagao ambiental e, mais importante, para a sua
propria segurancga juridica. Conforme ressalta Toshio Mukai (2017), o CAR
representa um avangco em termos de governanga, pois munido desses dados, o
Estado pode formular politicas publicas mais eficazes.

Na pratica, hoje em outubro de 2025, a inscricdo no CAR tornou-se um
verdadeiro "passaporte para a produg¢ao”, sendo exigida por instituigdes financeiras
para a concessao de crédito agricola e por empresas compradoras de commodities
como prova de origem n&o associada ao desmatamento ilegal.

Contudo, o calcanhar de Aquiles do sistema reside na etapa seguinte a
inscricdo: a analise e validacdo dos dados pelos 6rgaos ambientais estaduais
(OEMAs), como o Instituto Agua e Terra (IAT) no Parana. A natureza
autodeclaratéria do CAR, embora tenha agilizado a coleta de dados, gerou a
necessidade de uma verificagao estatal robusta, que, na pratica, ndo acompanhou
o volume de cadastros.

Anos apos o prazo final para a inscrigdo, a imensa maioria dos registros no
pais ainda aguarda analise, criando um limbo de inseguranga juridica. O produtor
possui um recibo de inscricdo, mas nao a validagcao definitiva de que seu imovel
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esta em conformidade. Essa demora colossal, causada pela falta de capacidade
técnica e de pessoal nos 6rgdos ambientais, compromete a credibilidade do
sistema e impede o avancgo para a proxima fase: a regularizagao efetiva.

E nesse ponto que entra o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA). O
PRA ¢é o conjunto de ac¢des e iniciativas a serem desenvolvidas por proprietarios e
possuidores rurais para adequar seus imoveis aos passivos ambientais (déficit de
Reserva Legal ou APPs degradadas) existentes até 22 de julho de 2008.

Ao aderir ao PRA, o produtor firma um Termo de Compromisso,
suspendendo a aplicacdo de sangbes administrativas e criminais relacionadas a
essas infragbes passadas e se comprometendo a sanar as irregularidades. A lei
oferece diferentes modalidades para essa regularizagdo, como a recomposi¢ao da
vegetagcdo na propria area, a permissao para regeneragdao natural, ou a
compensagao do passivo de Reserva Legal.

A modalidade de compensacao, em particular, representa uma inovagao ao
criar um mercado de ativos ambientais. O produtor com déficit de RL pode
regularizar sua situacdo adquirindo uma Cota de Reserva Ambiental (CRA) — um
titulo representativo de vegetagcdo nativa excedente em outro imovel — ou
arrendando uma area com vegetacao preservada, desde que localizada no mesmo
bioma.

Este mecanismo, embora economicamente atrativo por ndo exigir a retirada
de areas produtivas, é alvo de criticas, pois a compensagdo em uma localidade
distante ndo necessariamente restaura os servicos ecosséemicos perdidos na
propriedade original.

O desafio monumental, portanto, reside na efetividade interligada desses
instrumentos. Sem a validagdo do CAR, o passivo ambiental ndo é oficialmente
quantificado, e o produtor ndo pode dar inicio ao seu PRA. O gargalo na analise
dos cadastros gerou uma paralisia em cascata no processo de regularizagao.

A efetiva implementacdo dos PRAs e a fiscalizagdo do cumprimento de
milhares de Termos de Compromisso ao longo de décadas sao cruciais para que
CAR e PRA néo se convertam, na pratica, em uma mera formalidade burocratica e
em um mecanismo de anistia velada. A promessa de uma nova era de governanga
ambiental depende, agora, da capacidade do Estado de transformar a gigantesca
base de dados do CAR em ag¢des concretas de regularizagdo e conservagéo no
campo.

Essa dicotomia entre a potencialidade dos instrumentos e a sua morosa
implementagdo encontra um diagndstico preciso na obra do precursor do Direito
Ambiental no Brasil, Paulo Affonso Leme Machado.

O autor, em seu classico "Direito Ambiental Brasileiro", sempre advertiu para
a insuficiéncia de mecanismos legais que ndo sejam acompanhados da efetiva e
continua ag¢ao do Estado. Para ele, a informacéo, por si s6, ndo tem o condao de
proteger o meio ambiente; ela € um pressuposto para a agao administrativa, que é
indeclinavel. Nas palavras do mestre:

A informacgao, por si s6, ndo protege o meio ambiente.
E preciso que a Administragdo Publica atue, quer
impedindo a degradagéo, quer fazendo com que ela
cesse, quer, enfim, reparando o dano. A informagao
ambiental ndo pode ser um ‘letra morta’ ou um dado
estatistico para constar de relatérios anuais, mas deve
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servir para desencadear as medidas administrativas e
judiciais previstas em lei. (Machado, 2022, p. 158).

A licdo de Machado é uma luva para a analise critica do CAR e do PRA na
realidade de 8 de outubro de 2025. O CAR, com seus milhdes de registros, cumpriu
o papel de gerar a mais completa base de informagdo ambiental sobre o uso do
solo na histéria do pais.

Contudo, a adverténcia do jurista se materializa no colossal desafio da
validagao: sem que a Administragao Publica atue sobre esses dados, analisando-
os e homologando-os, a informagdo se torna uma ‘letra morta".
Consequentemente, o PRA, que depende dessa validagdo para ser efetivado,
permanece em estado de laténcia em grande parte do territorio, impedindo a
reparagao do dano em larga escala. A finalizagao do topico, portanto, nos leva a
uma conclusdo preocupante: a crise de efetividade do Codigo Florestal n&o reside
na falta de adesao do produtor ou na sofisticacdo de seus instrumentos, mas no
abismo entre a informacao coletada e a agcdo administrativa devida. Superar esse
hiato é o desafio que definira se a promessa de uma nova governanga ambiental
se tornara realidade ou se permanecera como a mais ambiciosa, porém inacabada,
obra da legislagao ambiental brasileira.

Esse abismo, contudo, n&o gera apenas consequéncias para a
Administracado Publica; ele cria um ambiente de profunda insegurancga juridica que
afeta diretamente o produtor rural em Campo Mourao. Para o agricultor que cumpriu
a lei e mantém seus ativos ambientais, a inércia estatal é frustrante, pois impede
que seu "selo de regularidade" seja oficialmente chancelado, limitando seu
potencial de valorizagdo no mercado de ativos verdes, como as Cotas de Reserva
Ambiental (CRA).

Para o produtor com passivos, a demora na validagao prolonga a incerteza,
deixando-o em um limbo que dificulta o planejamento de longo prazo. Portanto, a
conclusdo que se impde € que, para o produtor de graos em 2025, a
sustentabilidade transcende o discurso para se tornar o principal ativo na gestao de
seu negoécio. A conformidade com o complexo arcaboucgo juridico ambiental,
materializado em instrumentos como o CAR e o0 PRA, ndo é mais apenas um custo
Oou uma obrigacao legal, mas a condigdo essencial para a segurancga juridica, a
competitividade no mercado global e, em ultima andlise, a licenga social e
econdmica para produzir.

CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho partiu da problematica de investigar os limites e as
possibilidades juridicas para a conciliagdo entre a maciga produgédo agricola de
graos no Brasil e o dever fundamental de protecédo ao meio ambiente. Ao longo da
analise, partindo dos mandamentos constitucionais para chegar aos instrumentos
infraconstitucionais e a sua aplicacdo pratica, foi possivel responder ao
questionamento central: o ordenamento juridico brasileiro ndo apenas oferece as
possibilidades, como impde a sustentabilidade como um paradigma vinculante,
embora sua efetivagdo encontre limites ndo na lei, mas na capacidade do Estado
de implementa-la.

Demonstrou-se que a Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a funcao
socioambiental da propriedade e o direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, redefiniu os contornos da atividade agraria, transformando o produtor
rural em um agente com deveres explicitos de conservagao. Longe de ser um mero
explorador de recursos, o agricultor foi posicionado pela lei, especialmente pelo
Cdodigo Florestal, como o principal gestor do patrimbnio ecolégico em terras
privadas, responsavel por um ativo ambiental de escala continental, como provam
os dados do Cadastro Ambiental Rural.

Contudo, a pesquisa também revelou as tensdes inerentes a esse modelo.
O avango tecnoldgico, simbolizado pelas sementes transgénicas, que prometia
uma produgao mais limpa, gerou paradoxos como a resisténcia de pragas e plantas
daninhas e a intensificacdo do uso de agrotéxicos, reforgcando que a tecnologia, por
si sO, ndo € a solugdo. A resposta do Direito a esses impactos é robusta,
consolidada na triplice responsabilizagdo (administrativa, civel e penal) e na Teoria
do Risco Integral, que impde ao produtor o dever de internalizar os custos
ambientais de sua atividade, conforme a doutrina de Edis Milaré.

O principal limite identificado, portanto, ndo é de natureza normativa, mas
sim operacional. A arquitetura de governanga ambiental desenhada pelo Cdédigo
Florestal, centrada no bindbmio CAR-PRA, representa uma das mais ambiciosas
politicas ambientais do mundo. No entanto, sua eficacia encontra-se em xeque
devido ao colossal desafio da validacdo dos milhdes de cadastros. Conforme
advertiu Paulo Affonso Leme Machado, a informag¢ao sem a agao do Poder Publico
se torna letra morta. Esse hiato entre a coleta de dados e a agéo estatal cria um
ambiente de insegurancga juridica que penaliza tanto o produtor regular, que n&o
tem seu ativo de conformidade plenamente reconhecido, quanto o irregular, que
permanece em um limbo regulatorio.

Conclui-se, assim, que os limites a produgdo sustentavel sao,
crescentemente, menos agrondmicos e mais relacionados a capacidade estatal de
dar seguranca juridica ao sistema. As possibilidades, por outro lado, sdo imensas:
a conformidade com o complexo arcabouco juridico ambiental ndo € mais apenas
um custo ou uma obrigagdo, mas a condi¢cdo essencial para a competitividade no
mercado global, para o acesso ao crédito e, em ultima analise, para a licenga social
e econdmica para produzir, garantindo a protecdo dos direitos dos presentes e
futuras geracoes.
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