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Resumo

O presente estudo analisa a licengca maternidade sob o6tica juridico-socioldgica,
compreendendo-a como direito fundamental que protege simultaneamente a mulher e a
crianca. Embora a Constituicdo de 1988 reconheca a maternidade como valor social e
assegure afastamento remunerado de 120 dias, a norma apresenta eficacia restrita. A
pesquisa demonstra que o modelo atual, dependente da adeséao voluntaria de empresas
ao Programa Empresa Cidada, perpetua desigualdades e viola o principio da protegéo
integral a infancia. Defende-se a ampliagdo universal do beneficio para 180 dias, com
custeio pela Previdéncia Social e equiparagao de licenca paternidade, em consonancia
com parametros internacionais (OMS, OIT) e jurisprudéncia recente (ADPF 20/STF).
Conclui-se que investimento publico em licengas parentais € investimento em
desenvolvimento social, reducédo de desigualdades e concretizagdo de direitos
fundamentais.
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Introducgao

A licenga-maternidade € direito reconhecido constitucionalmente (CF/88, art. 6°) e
ratificado em normas infraconstitucionais (CLT, art. 392) e tratados internacionais
(Convengodes OIT n° 3, 103, 183). Protege simultaneamente dois sujeitos: a mulher
(direito a maternidade com seguranga) e a crianga (direito ao cuidado materno
especializado). Porém, eficacia juridica ndo garante eficacia social.

O Programa Empresa Cidada (Lei 12.802/2013) estendeu licenga maternidade
para 180 dias, mas mediante adesao voluntaria de empresas. Resultado: segmentacao
de direitos (mulheres em grandes empresas vs. mulheres em PMEs; mulheres formais
vs. informais). Apenas parcela privilegiada acessa beneficio ampliado; maioria
permanece com 120 dias.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 20, julgada
pelo Supremo Tribunal Federal em 2022, reconheceu a discriminagdo, mas nao impés
obrigatoriedade — apenas recomendou "didlogo federativo" sem forga vinculante.

Este trabalho questiona: por que norma juridica clara nao se realiza socialmente?
Qual é a lacuna entre direito positivado e direito vivido? Como politicas publicas podem
ampliar eficacia? Objetivo geral: demonstrar que eficacia restrita viola principios
constitucionais de igualdade e protecdo infantil. Objetivo especifico: propor
universalizagdo de beneficio com equiparagéo de licengas parentais (maternidade e
paternidade) e custeio publico.

Relevancia: (1) urgéncia demografica — queda de natalidade relacionada a
inseguranga de mulheres no trabalho; (2) urgéncia social — perpetuagdo de
desigualdade de género; (3) urgéncia juridica — lacuna entre norma e pratica prejudica
confianca no direito; (4) alinhamento com politicas publicas — linha "Politicas Publicas &

Desenvolvimento Sustentavel”.
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Desenvolvimento

A questao central é que licenga-maternidade, embora amplamente reconhecida,
permanece capturada por légica mercantil. O Programa Empresa Cidada oferece
incentivo fiscal (deducdao de Imposto de Renda) para empresas que ampliem licenga.
Modelo: voluntarismo corporativo, ndo obrigacéo publica. Consequéncia: segmentagao
de direitos e perpetuacao de desigualdade.

Defende-se que direito fundamental ndo pode ser privilégio. Solugdo: universalizar
para 180 dias com custeio pela Previdéncia Social, tornando obrigatério e igualitario.
Equiparar licenga paternidade (atualmente 5 dias + 20 dias facultativos) em
reconhecimento de coparentalidade. Parametros internacionais validam modelo: Portugal
(140 dias mae + 140 dias pai com partilha flexivel); Dinamarca (52 semanas parentais,
ambos genitors); Suécia (480 dias parentais, 90 dias reservados especificamente para
cada genitor).

Fundamentos constitucionais: art. 5° (igualdade), art. 6° (direitos sociais), art. 226
(protegao familiar), art. 227 (protegao infantil). Lei 8.069/90 (ECA): direito da crianga a
convivéncia familiar com cuidados de qualidade. Lei 12.802/13 (Empresa Cidada):
reconhecimento estatal de que 180 dias é adequado, mas execucgao falha.

Obstaculo identificado: ADPF 20 abriu diadlogo federativo mas ndo impds prazo
nem obrigatoriedade. Proposta: lei ordinaria tornando extensdo obrigatéria e
universalizada, descentralizando custo para fundo publico (Previdéncia).

Impactos esperados: (1) redugdo de desigualdade de género no mercado de
trabalho; (2) melhoria em indicadores de saude infantil (amamentagao, vinculo); (3)
aumento de natalidade; (4) reconhecimento de paternidade como responsabilidade
coletiva.

Consideragoes finais
Licenca-maternidade é direito fundamental com eficacia restrita. Voluntarismo

corporativo € insuficiente; direitos fundamentais exigem garantia publica. Universalizagao
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para 180 dias com equiparagcdo paterna é imperativo de justiga social, coeréncia
constitucional e alinhamento com parametros internacionais reconhecidos por
organismos multilaterais.

Investimento em licengas parentais € investimento em desenvolvimento social.
Restricado viola ndo apenas direitos de mulheres, mas direitos constitucionais de criangas
ao cuidado integral. Futuro préximo exigira articulagao politica para aprovagao de lei
universalizadora, com estimativa orgamentaria viavel e educagéo de empregadores sobre

beneficios de paternidade ativa.
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