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RESUMO

A violéncia doméstica contra a mulher permanece como uma grave violagao de
direitos humanos no Brasil. Apesar da Lei n°® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
prever medidas protetivas de urgéncia, o elevado indice de descumprimento revela
limitagdes na efetividade dessas garantias. O presente estudo, fundamentado na
criminologia feminista e nas teorias de Carmen Hein de Campos, Maria Berenice
Dias, Judith Butler e Simone de Beauvoir, analisa fatores estruturais, juridicos e
culturais que comprometem a protecéo integral da mulher. Utilizou-se abordagem
qualitativa, com analise documental, bibliografica e jurisprudencial de dados
secundarios oriundos de fontes oficiais. Constatou-se que a inefetividade decorre
da auséncia de varas especializadas, da precariedade de fiscalizacdo e da
permanéncia de padrbes patriarcais. Conclui-se que a efetiva protegcdo exige
articulagdo entre politicas publicas, fortalecimento institucional e transformacgao

cultural.

Palavras-chave: Violéncia doméstica; medidas protetivas; Lei Maria da Penha;

género; direitos humanos.

1. INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais
persistentes violagbes de direitos humanos no Brasil, sustentada por estruturas
patriarcais que reproduzem a subordinagdo feminina (SILVA JUNIOR, 2006). A
promulgagao da Lei n°® 11.340/2006 representou um marco normativo, fruto da
condenacao internacional do Estado brasileiro pelo caso Maria da Penha, e
instaurou mecanismos de protecao e prevencgao articulados entre érgéos do sistema
de justica e politicas publicas (ARAUJO, 2022).
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Todavia, a realidade revela falhas na efetivacdo dessas medidas. A
reincidéncia de agressbes e o0 descumprimento das ordens judiciais indicam
descompasso entre o texto legal e sua aplicagao pratica. Assim, este estudo busca
compreender os fatores que tornam ineficaz o cumprimento das medidas protetivas
e propde uma leitura critica a luz da criminologia feminista, com base em Carmen
Hein de Campos (2020) e Maria Berenice Dias (2010), além das teorias de género
de Simone de Beauvoir (1970) e Judith Butler (2003, 2006, 2007).

O trabalho adotou abordagem qualitativa, com analise documental,
bibliografica e jurisprudencial de dados secundarios oriundos de fontes oficiais, e
parte da hipotese de que a ineficacia resulta da auséncia de estrutura estatal
adequada, da formacgao insuficiente dos agentes publicos e da persisténcia de

valores patriarcais que naturalizam a violéncia.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 As medidas protetivas e sua natureza juridica

As medidas protetivas de urgéncia, previstas nos artigos 22 a 24 da Lei Maria
da Penha, foram concebidas como instrumentos autbnomos e preventivos voltados
a integridade fisica, psiquica e moral da mulher. Diferem das cautelares tradicionais
por priorizarem a protecado da vitima antes mesmo do processo penal. Para Maria
Berenice Dias (2010), constituem categoria juridica prépria, articulando direito
penal, civil e direitos humanos.

Sob a ¢6tica da criminologia feminista, Campos (2011, 2020) sustenta que
essas medidas materializam a responsabilidade estatal diante da omisséao historica

em proteger mulheres. A teoria da performatividade de género de Butler (2003)
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amplia a compreensdo de que o controle simbdlico e social do corpo feminino
legitima a violéncia. Logo, tais medidas assumem carater pedagogico e politico ao

afirmar o direito das mulheres de viverem livres da dominagao patriarcal.

2.2 Pressupostos e aplicagao pratica

A concesséo das medidas protetivas depende da comprovagdo minima de
risco, sem necessidade de prova exaustiva, valorizando-se a palavra da vitima.
Contudo, decisbes divergentes e formalismos excessivos tém limitado sua eficacia.
A falta de varas especializadas e a precariedade na execugao das ordens judiciais,
como o uso restrito de tornozeleiras eletrénicas, tornam o sistema ineficiente (CNJ,
2022; FBSP, 2024).

A criminalizagdo do descumprimento, pelo art. 24-A da Lei n° 11.340/2006,
buscou reforcar a coercitividade das decisdes, mas sua efetividade depende de
aparato institucional e de monitoramento continuo (DIAS, 2010). Experiéncias como
as Patrulhas Maria da Penha (SPANIOL, 2015) demonstram resultados positivos,

ainda que pontuais e limitados geograficamente.

2.3 Panorama empirico da violéncia de género

Os dados oficiais confirmam a gravidade do problema. Segundo o FBSP
(2024), foram registradas mais de 258 mil ocorréncias de violéncia doméstica em
2023, representando aumento de 9,8% em relagdo ao ano anterior. O DataSenado
(2023) aponta que 30% das mulheres brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia,
e quase metade das que receberam medidas relatou descumprimento pelo

agressor.
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A desigualdade regional é marcante: a Regido Norte apresenta uma das
menores taxas de conhecimento sobre os direitos previstos em lei, 0 que se agrava
pela falta de estrutura judiciaria. Mulheres negras e com baixa escolaridade figuram
como as principais vitimas, evidenciando a interseccéo entre género, raga e classe
(IBGE, 2019; SINAN, 2023).

2.4 Jurisprudéncia e desafios estruturais

A jurisprudéncia recente do STJ (HC n° 184.990/SC; REsp n° 1.771.139/RJ)
consolidou entendimento de que as medidas protetivas possuem carater preventivo
e duragdo condicionada ao risco persistente. Entretanto, a auséncia de
monitoramento adequado e a falta de integragao entre Judiciario e politicas publicas
comprometem a eficacia das decisdes (CAMPOS, 2020).

Os tribunais estaduais tém avangado ao admitir a palavra da vitima e ampliar
o conceito de violéncia psicolégica, mas a judicializagao isolada nao é suficiente.
Persistem desafios como a falta de responsabilizacao estatal em casos de omissao

e o déficit de capacitacao dos operadores do direito.

2.5 Politicas publicas e perspectivas restaurativas no enfrentamento da

violéncia de género

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia depende nao apenas da
repressao penal, mas de politicas publicas integradas que promovam prevencao,
educacdo e autonomia econdmica das mulheres. Experiéncias desenvolvidas em
estados como o Ceara e o Rio Grande do Sul mostram que programas de
reeducacgao de agressores, grupos reflexivos e iniciativas de justica restaurativa tém

contribuido para reduzir a reincidéncia e favorecer o dialogo social (CNJ, 2022).
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Tais praticas dialogam com o principio da protecdo integral e com a
necessidade de uma resposta estatal que va além da punig¢do, priorizando a
reparagao simbdlica e comunitaria. Nesse sentido, autores como Campos (2020) e
Berenice Dias (2010) defendem que a superacéo da violéncia de género requer a
desconstrucao das hierarquias de poder e o fortalecimento das politicas de inclusao

e cidadania feminina.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Constatou-se que o descumprimento das medidas protetivas nao decorre da
auséncia de previsao legal, mas da fragilidade institucional, da falta de fiscalizagao
e da reproducdo de padrbes patriarcais que deslegitimam a palavra feminina. A
efetividade da Lei Maria da Penha exige a¢des integradas entre justiga, segurancga,
saude e assisténcia social, com politicas publicas voltadas a educagao em direitos
humanos e a transformacao cultural.

A pesquisa confirma a necessidade de superar o enfoque punitivista e adotar
medidas restaurativas e preventivas, garantindo acolhimento humanizado, agilidade
judicial e monitoramento continuo. A protecao da mulher deve ser vista como dever
do Estado e responsabilidade coletiva, ancorada no principio da dignidade da

pessoa humana e na igualdade de género.
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