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Resumo

O presente estudo tem por finalidade identificar as praticas adotadas pelos municipios de
Afranio, Dormentes e Lagoa Grande, do Estado de Pernambuco (PE), por meio de uma
analise dos portais eletronicos, em consonancia com a Lei de Acesso a Informagao, a fim de
verificar o cumprimento das obrigagdes de transparéncia ativa e identificar de que modo
essas entidades municipais de pequeno porte t€ém contribuido para a consolidagdo da
transparéncia publica. Trata-se de um estudo de natureza descritiva e observacional com
apoio de revisdao bibliografica. A pesquisa adota como parametro a avaliagdo da
transparéncia nesses trés municipios com base no ano de 2024. Os dados foram obtidos nos
portais eletronicos de cada municipio e a analise foi realizada por meio de dois quadros,
figura um, composto pelos indicadores de transparéncia ativa previsto no artigo 8° da Lei de
Acesso a Informacao (LAI). Em todos os parametros analisados, constatou-se com o estudo
que ha um equilibrio entre os trés municipios, pois apresentaram dados semelhantes nos
indicadores adotados no modelo de analise. Através do Portal da Transparéncia o cidadao
pode acompanhar as agdes do governo municipal e a aplicagdo dos recursos publicos,
promovendo o controle social e assegurando o cumprimento, ndo apenas dos principios da
publicidade e da eficiéncia, mas principalmente a transparéncia.

Palavras-chave: Transparéncia publica, principios constitucionais, Lei de acesso a
informacao, Transparéncia ativa.

Abstract

The present study aims to identify the practices adopted by the municipalities of Afranio,
Dormentes, and Lagoa Grande, in the State of Pernambuco (PE), through an analysis of
their electronic portals, in accordance with the Access to Information Law, in order to verify
compliance with active transparency obligations and to identify how these small
municipalities have contributed to the consolidation of public transparency. This is a
descriptive and observational study supported by a bibliographic review. The research uses,
as a parameter, the evaluation of transparency in these three municipalities based on the
year 2024. Data were obtained from each municipality s electronic portal, and the analysis
was conducted using two tables, Figure 1, composed of active transparency indicators
provided in Article 8 of the Access to Information Law (LAI). In all the analyzed criteria, the
study found a balance among the three municipalities, as they presented similar data in the
indicators adopted in the analysis model. Through the Transparency Portal, citizens can
monitor the actions of the municipal government and the use of public resources, promoting
social control and ensuring compliance not only with the principles of publicity and
efficiency but, above all, with transparency.

Key words: Public transparency, constitutional principles, Access to Information Law, active
transparency
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1. INTRODUCAO

O presente artigo pretende avaliar alguns aspectos dos Portais da Transparéncia dos
municipios pernambucanos Afranio, Dormentes e Lagoa Grande, em articulagdo com os
dispositivos da Lei de Acesso a informagdo, Lei n® 12.527/2011, no que se refere a
efetivacdo do controle social e ao exercicio do direito de acesso a informagdo publica,
especialmente, no periodo 2024.

A analise busca verificar o grau de aderéncia dessas administragdes municipais
quanto ao cumprimento da legislacdo e materializacdo dos principios da publicidade e de
transparéncia ativa, oferecendo subsidios para compreender em que medida esses entes vém
aprimorando seus mecanismos de divulga¢do das informagdes publicas e fortalecendo o
controle social.

Definiu-se como questdo norteadora investigar, através da amostra de trés
municipios de Pernambuco, como estes contribuem para a constru¢ao da transparéncia
ativa. Para responder a essa questdo, o objetivo consiste em examinar as informagdes
disponibilizadas nos portais da transparéncia desses municipios, sob a dtica da transparéncia.

A transparéncia publica e o controle social configuram-se como eixos fundamentais
da Administracdo publica contemporanea, ao promoverem a responsabilidade e a
legitimidade das a¢des governamentais, em consonancia com os principios constitucionais.

A relevancia da investigagdo reside, sobretudo, no fato de se tratar de municipios de
pequeno porte, os quais raramente sao objeto de pesquisas dessa natureza, embora
apresentem desafios significativos para a consolidacdo de praticas de transparéncia e de
gestdo publica aberta. Considera-se pertinente desenvolver um estudo que analise o
fortalecimento da democracia, pautada no interesse publico, no livre acesso a informacao e
na obrigatoriedade de divulgacao dos dados publicos.

Sendo assim, um elemento fundamental nas definicdoes de dados abertos ¢ a
interoperabilidade, ou seja, a aptidio de sistemas e instituigdes para operar de forma
integrada com distintos conjuntos de dados(Pedroso; Tanaka; Cappelli, 2013).

Ha varias razdes para que os orgdos publicos ampliem a pratica da transparéncia
ativa. Ela evita a repeticdo de solicitagdes sobre o mesmo tema, otimiza o tempo de
atendimento a outras demandas, reduz custos com a prestagdo individualizada de
informacdes e fortalece a credibilidade da gestdo, aprimorando a comunicagdo com a
populacao, favorecendo a participagdo em politicas publicas e o controle social (LAI, 2011).

A transparéncia publica no Brasil adquiriu densidade normativa a partir da
constitui¢do de 1988 que garantiu ao cidaddo o acesso as informacdes da Administracdo
Publica. Todavia, esse principio projeta-se com relevancia com o incremento dos
instrumentos legais aplicaveis - como a Lei n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, a
Lei Complementar n°® 131/2009 - Lei da Transparéncia e a Lei n® 12.527/2011 - Lei de
Acesso a Informagao - garantindo, legalmente as condi¢des necessarias a transparéncia e ao
controle social, quando passou a exigir a divulgacdo das informagdes da Administragdo
publica nos sitios eletronicos.

Com base nessas leis, pode-se extrair como conceito de transparéncia publica o dever
dos orgaos e entidades da Administracdo Publica, seja da Unido, do Distrito Federal, dos
Estados, ou dos Municipios, de divulgar e assegurar o acesso as informacdes que produzem,
de interesse coletivo ou geral, por meio de procedimentos objetivos, ageis e adequados,
inclusive tecnoldgicos. Tudo de forma que viabilize o conhecimento e o controle social,
tendo a publicidade como regra e o sigilo como excegao.

X SIMPOSIO DE ADMINISTRACAO DO VALE DO SAO FRANCISCO
04 a 07 de Novembro de 2025 - Petrolina (PE)



SIADVASF X SIMPGSIO DE ADMINJSTRACAO DO VALE DO SAO FRANCISCO
DECISOES ESTRATEGICAS NA ERA DOS DADOS

X SIMPGSIO DE ADMINISTRAGAO DO VALE DO SAO FRANSCICO 04 a 07 d e novem b ro d e 202 5

Admite-se que o conhecimento dessas praticas possa servir de referéncia a outros
municipios, contribuindo para o aprimoramento dos seus processos de transparéncia e de
divulgacao de informacdes a sociedade.

Nesse contexto, considerando que a Administracdo Publica se encontra em uma fase
orientada por resultados, em que o Estado busca ofertar servicos com maior eficiéncia e
qualidade a populagdo, torna-se fundamental que os entes publicos promovam a prestagao de
contas a sociedade, demonstrando com transparéncia a aplica¢dao dos recursos arrecadados, a
fim de fortalecer o controle social e a legitimidade das a¢des governamentais.

O artigo organiza-se em cinco segdes: a primeira apresenta o objetivo geral e
especifico da pesquisa; a segunda descreve fundamentos tedricos da transparéncia publica; a
terceira estabelece os procedimentos metodologicos adotados; a quarta apresenta a analisa e
os resultados obtidos; e por fim, as consideragdes finais que sintetizam as contribui¢cdes do
estudo e indicam possibilidades para pesquisas futuras.

2. OBJETIVO
2.1 Objetivo Geral

Analisar o Portal da Transparéncia dos municipios de Afranio, Dormentes e Lagoa
Grande, em Pernambuco, em consonancia com a Lei de Acesso a Informagdo, a fim de
verificar o cumprimento das obrigagdes de transparéncia ativa e identificar de que modo
essas entidades municipais, de pequeno porte, t€ém contribuido para a consolidagdo da
transparéncia publica.

2.2 Objetivo Especifico

Identificar se os trés municipios pernambucanos: Afranio, Dormentes e Lagoa
Grande, observam os dispositivos legais da Lei de Acesso a Informagdo, quanto ao
cumprimento do art. 8°, da Lei n® 12.527/2011, transparéncia das prestagdes de contas da
gestdo no ano de 2024.

Verificar, por meio dos Portais da Transparéncia dos municipios analisados, se o
acesso ¢ a disposicao das informagdes estdo disponiveis em dados abertos € se cumprem as
exigéncias de transparéncia determinadas pela Lei de Acesso a Informagao.

3.0 REFERENCIAL TEORICO

O direito a informacgao ¢ assegurado pelo inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢do
Federal. Tal previsdao reforca o principio da publicidade e concretiza o fundamento
republicano da transparéncia administrativa, indispensavel a consolidagdo do Estado
democratico. Sendo assim, ¢ importante abordar os principios da publicidade e eficiéncia
(art. 37, Constituicdo Federal/1988), dada sua relevancia para a transparéncia e o
aprimoramento da gestao publica.

De acordo com Di Pietro (2020), o principio da eficiéncia apresenta dois aspectos
distintos. Um deles diz respeito a atuagao do agente publico, de quem se espera o melhor
desempenho possivel no exercicio de suas atribui¢des, com vistas a obtengdo dos melhores
resultados. O outro aspecto refere-se a forma como a Administragdo Publica deve ser
organizada, estruturada e disciplinada, igualmente orientada para a maximizagdo da
qualidade e da efetividade na prestacao dos servigos publicos.

J& o principio da publicidade, segundo Mendes e Branco (2024), vincula-se
intrinsecamente ao direito de informagao dos cidadaos e ao dever de transparéncia por parte
do Estado, mantendo conexdo direta com a democracia. Ele pode ser compreendido,
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inicialmente, em duas dimensdes principais: (i) sob a otica do direito a informagao - e do
correspondente direito de acesso a informagdo - como garantia fundamental de participagdo
cidada e de controle social, conforme estabelecido no art. 5° da Constituicdo Federal de
1988; (ii) sob a perspectiva da atuacdo da Administragdo Publica em sentido amplo,
fundamentada nos principios estabelecidos no caput do art. 37 e dispositivos subsequentes
da mesma Constituicao Federal.

A consolidagdo da publicidade e do acesso a informacao, como principios regentes
da Administracdo Publica, decorre do processo evolutivo da sociedade e da perspectiva de
Estado (Forte, 2020). Geraldo (2025) reforca que o principio da transparéncia ¢ mais
abrangente que o da publicidade, pois envolve a compreensao social dos dados e a clareza
das informacdes pela sociedade, sendo a publicidade um de seus instrumentos essenciais.
Sendo assim, a transparéncia ndo ¢ a simples divulga¢do de informagdes, ja que engloba
principios conexos como a publicidade, a eficiéncia, a legalidade, a imparcialidade e a
clareza.

Um fator importante na gestdo governamental foi a inser¢do das Tecnologias da
Informacdo e Comunicagdo (TICs), uma tendéncia global. No caso do Brasil foi
impulsionada pela reforma da Nova Gestao Publica na década de 1990. Tal reforma apoia-se
nos principios gerenciais orientados a resultados, eficiéncia e governanga, que expressam a
adogdo de praticas de mercado na gestdo publica, visando otimizar recursos e aprimorar a
qualidade dos servicos estatais (Barbosa et al. 2007).

Bernardes et al. (2013) descreve a incorporacdo das (TICs) pela administracdo
publica brasileira em duas fases distintas. A primeira, em 2000, corresponde ao esfor¢o
inicial de informatizagdo da gestdo publica, com politicas implementadas no governo de
Fernando Henrique Cardoso, criagdo do Comité Executivo de Governo Eletronico.

A segunda fase, iniciada em 2004, durante o governo de Luiz Inacio Lula da Silva,
Bernardes e Rover (2013), enfatiza a transi¢do do cidaddo como usudrio para a concepgao de
cidaddo coprodutor de politicas, produtos e servigos, consolidada com a criagdo do
Departamento de Governo Eletronico.

Ressalta-se que, concomitantemente ao avango dessas politicas, ocorreram
modificacdes na legislacdo brasileira, destacando-se a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), posteriormente alterada pela Lei Complementar n°® 131/2009,
que instituiu a obrigatoriedade da prestagdo de contas por meio eletronico, especificamente,
no que diz respeito a transparéncia da gestdo, um relevante progresso na consolidagdo da
transparéncia.

Mendes e Branco (2024) reforcam que o compartilhamento de informagdes pelos
orgdos publicos, sobretudo pela [Internet, concretiza os principios constitucionais de
publicidade, informagdo e transparéncia, promovendo maior eficiéncia administrativa e a
racionalizacdo dos custos na prestacao dos servigos publicos.

A transparéncia configura-se como um dos fundamentos essenciais do Estado
Democratico de Direito e da Administragdo Publica moderna, ao garantir o acesso a
informagao, fortalecer a participagdo cidada e promover maior eficiéncia na gestdo publica.
Eleva-se a condi¢ao de direito fundamental por materializar a relagao entre cidadania e
direito informagdo, pilar essencial da democracia participativa (Martins Juanior, 2010;
Devides e Silveira, 2017).

A abordagem serd centrada na transparéncia ativa, considerada forma de
transparéncia publica, um conceito legal introduzido pela Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso
a Informacdo; LAI). Em esséncia, refere-se a acdo do Estado de publicar informagdes de
interesse coletivo de forma clara e acessivel, em conformidade com os preceitos legais.
Conforme preceitua Sacramento e Pinho (2007), a transparéncia na Administracdo Publica
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ultrapassa a simples divulgacdo de informagdes produzidas pelos gestores, devendo atingir
um grau de evidenciac¢do que possibilite a sociedade avaliar suas agdes.

Um governo pautado na abertura e transparéncia fortalece sua legitimidade e
credibilidade, ao atender as demandas sociais por informagdes e servigos acessiveis e de
qualidade, contribuindo para a consolidacdo do modelo democréatico, principalmente, através
da participacdo ativa e colaboracdo do cidaddo nas politicas publicas como detentor do
poder democratico (Bernardes, Santos e Rover, 2015).

Além disso, perde efetividade quando os dados ndo sdo claros ou inacessiveis. E
inviavel a Administragdo Publica comunicar, de forma individualizada, todos os atos por ela
praticados a cada pessoa potencialmente afetada por seus efeitos. Por essa razdo, impde-se a
adog¢do de certa formalidade, consubstanciada na presuncdo de conhecimento de seu
conteudo, configurando-se, dessa maneira, o pleno cumprimento do principio constitucional
da publicidade (Mendes e Branco, 2024).

Ainda de acordo com Mendes e Branco (2024), a instituicdo dos Portais de
Transparéncia dos distintos niveis de governo, tem proporcionado uma renovada dindmica
social na relagdo entre cidaddo e Estado, ao propiciar instrumentos mais eficazes para o
controle social e para a fiscalizacdao da gestao dos recursos publicos em novas perspectivas.

O artigo 8 da Lei n° 12.527/2011 estabelece um conjunto minimo, de carater
exemplificativo, de informagdes que os Orgdos e entidades publicas sdo obrigados a
disponibilizar na internet (Macedo; Valadares, 2020).

O principio da transparéncia envolve o direito de fiscalizagcdo, permitindo ao
cidaddo, por meio do acesso as informagdes publicas, verificar a legalidade das decisdes
administrativas e o uso dos recursos estatais (Geraldo, 2025). Além disso, na abordagem de
Cruz, Silva e Santos (2009), o aprimoramento de instrumentos que favorecam a
transparéncia pode ser essencial a boa governanca publica, fortalecendo a integridade e a
accountability na gestdo estatal.

Nesse sentido, a mesma Lei n® 12.527/2011, no §3° do art. 8°, estabelece requisitos a
serem atendidos quando da divulga¢do em sitios oficiais da rede mundial de computadores
(internet).

Com base nesse recorte, pretende-se examinar o nivel de observincia a Lei de
Acesso a Informacao (LAI) por parte desses municipios, evidenciando sua relevancia para o
aprimoramento da transparéncia ativa. Cumpre destacar que a transparéncia ativa consiste na
disponibilizagdo de informagdes realizadas por iniciativa do proprio orgdo publico,
independentemente de requerimento por parte dos cidadaos, além de representar uma diretriz
na aplicacao dos dispositivos da LAI (Baldo, Watanabe & Tiussi, 2019).

Nesse contexto, transparéncia, accountability e participagdo social tornam-se
relevantes na gestdo publica, por promoverem o controle social, a responsabilizagdo dos
gestores e a legitimidade das a¢des governamentais (Zuccolotto; Teixeira; Riccio, 2014).

4. METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de natureza descritiva e observacional, no qual analisa-se trés
municipios de pequeno porte, no Estado de Pernambuco: Afrinio, Dormentes e Lagoa
Grande. A finalidade ¢ avaliar as acdes e mecanismos implementados pelos gestores
municipais com vistas a efetivagao da Lei de Acesso a Informacao.

Com o proposito de aprofundar a discussdo proposta, desenvolveu-se inicialmente,
uma pesquisa de natureza bibliografica, fundamentada em livros, artigos cientificos e
trabalhos académicos correlatos. Posteriormente, procedeu-se a andlise das normativas
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pertinentes - notadamente a Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao), especificamente no que diz respeito a transparéncia da gestao.

Ademais, foram examinadas e sistematizadas as informagdes disponibilizadas nos
portais eletronicos oficiais dos municipios que constituem o objeto deste estudo. A pesquisa
foi conduzida com o intuito de esclarecer a questdo apresentada mediante a verificagdo dos
sitios oficiais dos municipios, utilizando a combinagdo “prefeitura do municipio X (PE)”,
como diz Paiva e Zucolotto (2009) ¢ o modo mais simples de um cidaddo comum obter
informagdes sobre a gestdo publica municipal, seja avaliando a organizacdo, o contetido ou
servicos ofertados, a partir de consultas em mecanismos de busca eletronicos.

Utilizou-se abordagem qualitativa, adequada a compreensao dos resultados da gestdo
e do planejamento municipal.

O periodo de levantamento de informacdes concentrou-se no periodo de 2024,
periodo selecionado por conter os registros mais recentes nos portais municipais,
possibilitando a analise das praticas de transparéncia adotadas pelos gestores dos municipios
de Afranio, Dormentes e Lagoa Grande.

Foram analisadas as informagdes para verificar se ha cumprimento de itens previstos
no art. 8° da LAI, quanto a transparéncia ativa. A partir dos itens analisados e das relagdes
existentes, foram utilizados alguns critérios adotados na metodologia definida por Macedo et
al. (2020), conforme a Figura 1.

Essa pratica envolve a divulgacdo sistematica e acessivel de dados de interesse
coletivo, como receitas, despesas, licitacdes e contratos, conforme previsto no artigo 8° da
Lei n® 12.527/2011. Seu proposito ¢ consolidar a publicidade administrativa e ampliar o
controle social, em consonancia com os principios que regem a Administragdo Publica.

Esses dados servem como ponto de partida, em seguida faz-se necessario observar
como se encontra o acesso das funcionalidades do portal da transparéncia desses municipios
referente ao exercicio de 2024 de acordo com a legislagdo vigente.

Para Macedo et al. (2020), cumprir as exigéncias legais e elevar o nivel de clareza
das informagdes publicas configuram premissas essenciais para a criacdo de portais digitais
destinados a ampliar os instrumentos de comunicagdo ¢ engajamento entre o poder publico e
a sociedade.

Figura 1: Indicadores de Transparéncia Ativa.

~ Itens analisados
Parametros

Estrutura Organizacional | Informagdes  sobre  suas  competéncias,  estrutura
e Atendimento ao Publico | organizacional, endere¢co de suas unidades, telefones e
horarios de atendimento de suas unidades

Informagdes Financeiras | Repasse ou transferéncias de recursos financeiros, receitas,
e Atualizagdo dos Dados | despesas,  procedimentos  licitatorios, = dados  para
acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras.

Navegagdo do Portal e Espaco para respostas e perguntas mais frequentes;
Acessibilidade ferramenta de busca/pesquisa; possibilidade de acesso de
forma objetiva, transparente, clara e linguagem de fécil
compreensdo; gravacdao de relatorios diversos formatos,
inclusive abertos, tais como planilha e texto estruturados;
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Manter acesso as informagdes por parte de pessoas com
deficiéncia.

Fonte: LAI e Macedo et al. (2020) adaptado.

Ap6s a defini¢do dos parametros de referéncia, os resultados apresentados na Figura
1, da seguinte maneira:

Figura 2: Modelo de analise utilizado no estudo

ATENDIMENTO | INDICADORES

Nulo Inexisténcia de indicadores de transparéncia ativa.

Médio Atendimento parcial aos indicadores legais de transparéncia ativa.
Alto Atendimento integral aos indicadores legais de transparéncia ativa.

Fonte: Macedo et al. (2020)

A figura 2 apresenta como serdo avaliados a adequacdo dos 3 portais eletronicos
investigados, averiguando como cada portal estd em relagdo ao cumprimento das exigéncias
dos artigos 8° da LAI. A coleta de dados foi feita a partir dos sites eletronicos dos
respectivos municipios, compreendendo o ano de 2024.

A andlise do estudo foi estruturada em quatro subgrupos, cada um correspondente a
um dos parametros apresentados na Figura 1.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Portal da Transparéncia é um instrumento de comunicagdo entre o poder publico e
a sociedade, ao possibilitar maior controle social por meio da publicagdo de dados conforme
as exigéncias da legislacdo. Inicialmente, ¢ importante frisar que a transparéncia publica se
manifesta sob duas dimensdes complementares: transparéncia ativa e transparéncia passiva.

Nesta pesquisa, a analise foi realizada no enfoque da transparéncia ativa, que sdo
informagdes veiculadas de forma espontanea pelo 6rgdo publico, independentemente de
requerimento do cidaddo, através do Portal da Transparéncia. Dessa forma, analisou-se as
informacgdes para verificar o cumprimento dos dispositivos do art. 8° da LAI referentes a
transparéncia ativa. Com base nos itens avaliados e em sua inter-relacdes, aplicou-se os
critérios metodologicos propostos por Macedo et al. (2020), conforme ilustrado na Figura 1.

5.1 Estrutura Organizacional e Atendimento ao Publico

O art. 8° da LAI determina que os entes publicos divulguem sua competéncia, estrutura
organizacional, endereco, telefone e horario de funcionamento de suas unidades, elementos
que compdem o primeiro critério analisado neste estudo. Tais informacdes sdo fundamentais
para que o cidaddo compreenda a organizagao do municipio.
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Figura 3: Estrutura Organizacional e Atendimento ao Publico

PREFEITURAS Competéncia Estrutl’lra . Endereco | Telefone | Horario
Organizacional

AFRANIO Alto Nulo Alto Alto Nulo

DORMENTES Nulo Nulo Alto Alto Nulo

LAGOA Alto Nulo Alto Alto Alto

GRANDE

Fonte: A pesquisa (2025)

Ao analisar a Figura 3 — Estrutura Organizacional e atendimento ao publico,
observa-se que, no municipio de Afranio, as informagdes relativas a competéncia estdo
disponibilizadas no link “Governo”, que apresenta a composi¢ao da equipe de governo com
seus Orgdos e secretarias municipais. Em relagdo ao Dormentes hd um /ink, na opcao
“Institucional”, porém ele ndo funciona. No caso de Lagoa Grande, as informagdes estao
localizadas no icone “Mapa do Site”.

Nenhum dos municipios pesquisados disponibiliza a estrutura organizacional; no
caso de Dormentes ha um /ink, na opcao “Institucional”, porém ele ndo funciona.

Quanto aos seus telefones e enderecos, todos 0os municipios fizeram a indicagao nos
portais eletronicos.

Em relagdo aos horarios de atendimento, apenas o municipio de Lagoa Grande
disponibilizou a informagao.

De acordo com Macedo et al. (2020), as informacdes disponibilizadas pelos
municipios sdo essenciais para os cidadaos e entidades empresariais interessadas

De acordo com Macedo et al. (2020), as informacdes disponibilizadas pelos
municipios sdo essenciais para os cidaddos e entidades empresariais interessadas que
desejam estabelecer relacdo com o governo municipal, e, por sua relevancia, deveriam ser
publicadas independentemente da exigéncia da LAI. Contudo, conforme demonstrado na
Figura 3, observa-se que, mesmo diante da obrigatoriedade prevista no art. 8° da LAI, alguns
municipios ndo disponibilizam esses dados, o que dificulta a interagdo do cidaddo com o
governo local.

5.2 Informacoes Financeiras e Atualiza¢ao dos Dados

A LAI determinou a obrigatoriedade na divulgagdao de informacdes sobre repasses e
transferéncias de recursos, despesas, processos licitatérios — incluindo editais, resultados e
contratos — além de dados referentes ao acompanhamento de programas, agdes, projetos e
obras publicas.

Figura 4: Informacgdes Financeiras e atualizagdo de dados
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PREFEITURAS Transferéncias | Receitas | Despesas | Licitacdes Prtlgramas e

e contratos | Acoes
AFRANIO Alto Alto Alto Médio Médio
DORMENTES Alto Alto Alto Meédio Médio
LAGOA Meédio Meédio Médio Meédio Meédio
GRANDE

Fonte: A pesquisa (2025)

Quanto as Informagdes Financeiras e Atualizacdo dos Dados do ano de 2024,
referente aos itens da Figura 4, o municipio de Afranio apresenta no sitio eletronico a

seguinte disposi¢ao:

Transferéncias: disponibilizacao satisfatoria, inclusive com dados abertos;
Receitas e Despesas: disponibilizacdo satisfatoria, com dados abertos,
inclusive no que se refere a folha de pagamento dos servidores;

Licitagdes e Contratos: disponibilizacao parcial por meio de um link externo,
que oferece publicagdes separadas de acordo com a secretaria de origem, mas
ndo estdao no formato de dados abertos;

Programas e Ag¢des: disponibilizagdo de numero, nome, objetivo e publico do
Programa, porém nao disponibiliza qualquer outra informagao, nem anexos.

Ja o municipio de Dormentes apresenta no sitio eletronico a seguinte disposi¢ao:

Transferéncias: disponibilizacao satisfatoria, inclusive com dados abertos;
Receitas e Despesas: disponibilizacdo satisfatoria, inclusive com dados
abertos;

Licitagdes e Contratos: disponibilizacao parcial, mas nao estao no formato de
dados abertos;

Programas e Agdes: disponibilizagdo parcial.

E no municipio de Lagoa Grande apresenta no sitio eletronico a seguinte disposi¢ao:

Transferéncias: disponibiliza¢do parcial com dados abertos, estando ausente
as transferéncias recebidas da Unido em 2024;

Receitas e Despesas: no que se refere a receitas, impossibilidade de acesso,
com mensagem de erro. No que se refere a despesas, somente foi
disponibilizado despesas por classificagdo or¢amentaria, com dados abertos;
Licitagdes e Contratos: disponibilizac¢ao parcial, com dados abertos apenas no
link “ordem cronolodgica dos pagamentos”;

Programas e Acgdes: disponibilizagdo com codigos, denominagdo, empenho,
valores pagos, inclusive com dados abertos.
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5.3 Navegacio do Portal e Acessibilidade

O ultimo critério do estudo avaliou o cumprimento também de requisito previsto na
LAI: a acessibilidade das informagdes disponibilizadas. Essa anélise considerou aspectos
com a navegabilidade dos portais e a presenca de recursos que facilitem o acesso € o uso dos
dados, cujos resultados estdo demonstrados na figura 5.

Figura 5: Navegacao do Portal e Acessibilidade

PREFEITURAS Perguntas Ferramenta | Acesso . Acessibilidade
frequentes de busca automatizado

AFRANIO Alto Médio Médio Médio

DORMENTES Alto Médio Meédio Meédio

LAGOA Alto Alto Meédio Médio

GRANDE

Fonte: A pesquisa (2025)

No que se refere a presenca de recursos que facilitam o acesso, 0s municipios
avaliados disponibilizam uma sec¢do de perguntas frequentes, conforme a Figura 5. Quanto a
ferramenta de busca, todos os portais analisados possuem, entretanto, nos municipios de
Afranio e Dormentes o retorno da pesquisa ¢ limitado, enquanto em Lagoa Grande
mostrou-se mais eficiente. Com relagdo ao acesso as informagdes, verificou-se que dois
municipios ofereceram esse recurso de maneira mais intuitiva, ja o municipio de Lagoa
Grande, que ndo apresentou o mesmo nivel de facilidade na navegag¢do. No tocante a
acessibilidade todos os municipios apresentaram alguns itens, mas o de Lagoa Grande ¢ de
dificil visualizagdo. A LAI estabelece que os 6rgdos e entidades da administragdo publica
devem assegurar o acesso automatizado aos seus dados, disponibilizando-os em formatos
abertos que possibilitem compartilhamento e utilizagdo por qualquer pessoa.

5.4 Sintese dos resultados

Como sintese dos estudos desta pesquisa, segue a Figura 6 com tabela comparativa
entre os parametros de Indicadores de Transparéncia Ativa.
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Figura 6:

Estrutura
organizacional e
atendimento ao publico

Informacgoes financeiras
ou atualizacao de dados

Navegacio do Portal e
Acessibilidade

Competéncia: Dois
municipios
disponibilizaram, apenas
Dormentes ndo
disponibilizou.

Estrutura
Organizacional:
Nenhum dos municipios
disponibilizaram.

Endereco e Telefone:
Todos os 3 municipios
disponibilizaram.

Repasse ou Transferéncia:

Os 3 municipios
disponibilizaram, mas
Lagoa Grande foi de forma
incompleta.

Perguntas e respostas
Frequentes: Todos os 3
municipios disponibilizaram.

Ferramenta de busca: Todos
0s 3 municipios possuem, mas
apenas o de Lagoa Grande
funciona devidamente.

Horario de
funcionamento:

Apenas Lagoa Grande
disponibilizou, Afranio e
Dormentes nao

Receitas e despesas:
Todos os 3 municipios
disponibilizaram, mas
Lagoa Grande foi de forma
incompleta.

Acesso automatizado:
Todos os 3 municipios
disponibilizaram, porém com
certo nivel de dificuldade,
sendo Lagoa Grande o que

Todos observaram as
exigéncias da LAI, de
forma parcial.

Todos observaram as
exigéncias da LAI, porém
de forma parcial.

disponibilizaram. apresentou maior nivel de
dificuldade de acesso;
Licitacoes:
Todos os 3 municipios Acessibilidade:
disponibilizaram, mas de Todos os 3 municipios
forma incompleta e sem disponibilizaram, mas ndo de
dados abertos. forma ideal. Lagoa Grande
ndo estava adequadamente
Programas e acoes: visivel.
Todos os 3 municipios
disponibilizaram, mas de
forma incompleta e sem
dados abertos.
Observacgio: Observacio: Observacgio:

Todos observaram as
exigéncias da LAI, de forma
parcial.

Fonte: A pesquisa (2025)
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Ao analisar a Figura 6, constata-se que os portais publicos das trés cidades analisadas
ainda nao atendem plenamente as determinagdes da Lei de Acesso a Informacao (LAI).

Verifica-se que a transparéncia continua sendo limitada, pois o cumprimento das
normas legais ¢ parcial, persistindo lacunas na divulgacdo dos dados, ainda que em
proporg¢des reduzidas, como evidenciado neste estudo.

Em todos os parametros analisados, constatou-se com o estudo que hd um equilibrio
entre os trés municipios, pois apresentaram dados semelhantes nos indicadores adotados no
modelo de andlise estabelecido por Macedo et al. (2020), Figura 2, considerando os niveis
de atendimento nulo, médio ¢ alto.

O municipio de Afranio apresentou os seguintes niveis de atendimento: 2 nulos, 5
médio e 7 alto. O municipio de Dormentes apresentou: 3 nulos, 5 médio e 6 alto. E o
municipio de Lagoa Grande apresentou: 1 nulo, 7 médio e 6 alto.

Contudo, apesar do equilibrio demonstrado, quem conquistou o primeiro lugar no
pilar Governanga, Eficiéncia Fiscal e Transparéncia, foi o municipio de Dormentes, que foi
reconhecido no Prémio Band Cidades Excelentes 2024, na premiagdo baseada no [ndice de
Gestao Municipal Aquila (IGMA), que destacou a transparéncia do municipio na divulgacao
clara e acessivel das informagdes sobre gastos e investimentos publicos, conforme
publica¢do no Diario Oficial de Pernambuco, no dia 07/08/2024.

5.5 Estrutura do Portal da Transparéncia de Afranio-PE

q Mapa do Acessibilidade: Vﬂ Libras . Contraste ’ 4{;u):mentar Fonte (Ctrl + (-I)))lmmmr Fonte (Ctrl + (oF;;nte Original (Ctrl + :\:;)so Rapido (Ctrl +

Escolha o Exercicio: ({02 TR E 3

Site

=3l L EEN T EL Y PREFEITURA MUNICIPAL DE AFRANIO v Informagdes Sobre . TRANS PARENC lA

Dados atualizados em: 24/10/2025 - Quantidade de Acessos: 47664 Covid-19

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentario Licitagdes e Contratos  Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patrimonio  Acesso a Informagao

Vocé esta em: m - Link da pagina
Acesse aqui a Lei Acesso a Informagéo Federal Acesse aqui Regulamentagcéo local.
1 Y
Radar Acesso Rapido:
da runsparanma. PGblica

Radar de Transparéncia Publica

s " v 2 A =
|||] Receitas @ Despesas ﬁ‘- Licitagdes Contratos
o a 2

@ Acessoa
. Informac3o
Lei 12527 Transferéncias Patrimdni Patriméni
Acesso a Informagéo E§:] entre d ntno.mo a ",m o.mo % Servidores
Informagdes de Interesse Particular, Coletivo Entidades Imoveis Méveis

ou Geral (Lei 12.527, de 18 de novembro de

nnnnn

Fonte: Portal da Transparéncia da prefeitura de Afranio (2025).

O municipio disponibiliza um portal de transparéncia com /ink na pagina da
Prefeitura Municipal de Afranio-PE https://afranio.pe.gov.br/. Deve-se acessar Portal da
Transparéncia (parte superior do website), https://afranio.pe.gov.br/portal-da-transparencia/.
Sendo assim, € possivel fazer consultas ao acervo do Portal, através da barra do menu
principal, que disponibiliza as op¢des centrais para interagao.
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5.6 Estrutura do Portal da Transparéncia de Dormentes

Q gliltzpa do Acessibilidade: % Libras . Contraste ) +/;l)Jmentar Fonte (Ctrl + (_)D)|mmu|r Fonte (Ctrl + (“I;t;nte Original (Ctrl + :\;‘:;;so Rapido (Ctrl +

Escolha o Exercicio: [PAVZ IR

=W EEN D (e B E] PREFEITURA MUNICIPAL DE DORMENTES v Informages Sobre TRANS PAREN c IA

Dados atualizados em: 24/10/2025 - Quantidade de Acessos: 1 Covid-19

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentario Licitagoes e Contratos  Prestagdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias Convénios Patriménio  Acesso a Informagao|

Vocé esta em: m - Link da pagina

Acesse aqui a Lei Acesso a Informagao Federal Acesse aqui Regulamentagéo local.

{ 1
Radar Acesso Rapido:

g Fransparbncie FOolica

Radar de Transparéncia Publica " —
f| " Receitas @ Despesas ﬁ  Licitacdes S« Contratos
= a [‘@’

@ Acessoa
' ' Informacao
Lei 12527 Transferéncias . L
S " <::] Patriménio Patriménio .
Acesso & Informagéo C:> entre L. L. Servidores
Informacdes de Interesse Particular, Coletivo Iméveis Méveis

! Entidades
ou Geral (Lei 12.527, de 18 de novembro de

Fonte: Portal da Transparéncia da prefeitura de Dormentes (2025).

O municipio disponibiliza acesso direto no sitio da prefeitura as informagdes de
transparéncia com /ink na pagina da Prefeitura https://www.dormentes.pe.gov.br/, além do
link no  portal de  transparéncia, por meio da  seguinte  pagina
https://www.dormentes.pe.gov.br/paginas/transparencia. Sendo assim, ¢ possivel fazer
consultas ao acervo do Portal, através da barra do menu principal, que disponibiliza as
opgdes centrais para interagdo com o portal.

5.7 Estrutura do Portal da Transparéncia de Lagoa Grande-PE

[ Acessar Website @ Trocar Entidade 22 TERCEIRO SETOR 8 TRANSPORTE ESCOLAR CACS-FUNDEB ‘ covit &
K PORTAL DA n
P TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL PERGUNTAS FREQUENTES RADAR CARTA DE SERVICOS FALE CONOSCO  E-SIC
L GOVERNO MUNICIPAL DE LAGOA GRANDE - PE
) ©) A ) .
$7 RECEITA $7/ DESPESA a GESTAO FISCAL '¢$ DADOS DA GESTAO
PRINCIPAIS CONSULTAS DiVIDA ATIVA RENUNCIAS FISCAIS
Receita Orcamentaria Detalhada por Natureza Inscritos em divida ativa Renuincias de Receitas
Transferéncias Recebidas da Uniao Incentivos a projetos culturais e esportivos

Receita Extraorcamentaria (Inscricao)
CONVENIOS E TRANSFERENCIAS EMENDAS

Transferéncias Voluntarias recebidas Emendas parlamentares e pix
(Convénios/Acordos)

Fonte: Portal da Transparéncia da prefeitura de Lagoa Grande (2025).

O municipio disponibiliza no sitio da prefeitura informagdes de transparéncia
https://lagoagrande.pe.gov.br/.
Para acessar no menu espaco do cidaddo, deve-se clicar portal da transparéncia

Lagoa Grande-PE https://lagoagrande.pe.gov.br/_adicionar-atalhos/portal-da-transparencia/,
o qual disponibilizara o Portal da Transparéncia (parte superior do website). Sendo assim, ¢
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possivel fazer consultas ao acervo do Portal, através da barra do menu principal, que
disponibiliza as opgdes centrais para interacdo com o portal.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve por finalidade examinar a acessibilidade dos Portais da
Transparéncia de trés municipios de pequeno porte do Estado de Pernambuco (Afranio,
Dormentes e Lagoa Grande-PE), com vistas a contribuir com o aprimoramento do acesso ao
cidaddo a informagdes claras e atualizadas sobre a gestdo de recursos publicos publicos. A
realizagdo evidenciou a coeréncia dos esforcos direcionados ao aprimoramento do
atendimento e da transparéncia voltada ao cidadao.

Para assegurar a adequada prestacao eficiente e qualificada de servigos publicos, ¢
fundamental que os gestores demonstrem de forma transparente o compromisso com o
desenvolvimento de controles que garantam a aplicacdo dos principios da Administragao
publica e verdadeira prestacdo de contas, ou seja, garantir accountability.

O usuario do Portal da Transparéncia podera desenvolver, por meio deste estudo,
uma compreensao critica indispensavel ao exercicio do controle social.

Vale salientar que na divulgagdo e prestagdo de contas ¢ essencial que os entes
federativos tornem as informacgdes claras e compreensiveis a todos os interessados. Dessa
forma, os dados devem ser apresentados em linguagem acessivel, permitindo sua
interpretagdo tanto por gestores publicos quanto por cidaddos comuns, sob pena de
descumprimento das normas legais.

Ao analisar o portal das prefeituras de Afranio, Dormentes e Lagoa Grande, Estado
de Pernambuco, observa-se que todos disponibilizam informacdes em seus websites, duas
com acesso mais facil, Afranio e Dormentes, sendo o sitio eletronico da prefeitura de Lagoa
Grande-PE o mais instavel no acesso aos dados, o que dificultou também a pesquisa, além
de ndo encontrar certas informagdes. Os municipios de Afranio e Dormentes também
deixaram de publicar algumas informagdes importantes para os cidaddos, como o horario de
atendimento ao publico.

Dessa forma, tendo em vista que o cidadao conta com o Portal da Transparéncia
como um instrumento que venha a possibilitar o acompanhamento das iniciativas do
governo municipal e da adequada aplicagdo de recursos publicos, permitindo o controle
social e verificando o acesso as informagdes em observancia ao principio da publicidade e
da eficiéncia da Administracdo Publica, ¢ importante que sejam feitas mais pesquisas sobre
as prefeituras municipais de cidades de pequeno porte, no sentido de operacionalizar melhor
seus sites e portais, gerindo a informagao de forma mais eficiente e eficaz.
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