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RESUMO

A proposta do projeto de pesquisa vai analisar a realidade das organizag¢des de
catadores e catadoras de materiais reciclaveis urbanos, com énfase na
prestacdo de servigco publico na coleta seletiva, identificar os contratos de
prestacdo de servigco e sua realidade de quem trabalha, pretendemos analisar
os contratos dos empreendimentos (associagao e cooperativas de catadores) do
Estado de Rondobnia, focar as organizagao que ja possui em vigor o contrato de
prestacdo de servigo e as organiza¢gdes que nao possui nenhum contratagéo e
identificar as principais dificuldades para essa contratagdo com o poder publico.
O projeto de pesquisa realizara a sua pesquisa em trés empreendimentos de
catadores e catadoras com o objetivo de comparagéo e estudo de caso: primeira
a Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis de Cujubim —
RECICLA CUJUBIM, do Municipio de Cujubim, que tem um contrato em
andamento; segunda a Cooperativa Rondoniense de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis — CATANORTE, Municipio de Porto Velho, que vem na
sua trajetoria dialogando com o poder publico municipal pela contratagao; a
terceira ASSOCIACAO DE CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS NOVA
VIDA — ASCANOV, Municipio de Guajara- Mirim; em situacéo de fragilidade das
condicdes de trabalho e quais as possibilidades de um futura contratacao.

Apesar de termos um grande arcabouco legislativo de reconhecimento dessa
categoria profissional e garantia de direitos para a insercdo do poder publico
neste processo da coleta seletiva com inclusao social realizada pelos catadores
e catadoras de materiais reciclavel autbnomo ou organizados em associagdes e
cooperativas, sendo estes um dos agentes de grande contribuicdo no
desenvolvimento sustentavel e no sistema de limpeza urbana dos municipios do

Brasil.

O seu reconhecimento de sua profissdao de catador de material reciclavel é
reconhecida e foi oficializada em 2002, pela Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO). Estima-se que no Brasil sejam mais 800 mil catadores de
material reciclavel. Contudo, o reconhecimento da profissdo nao significou
mudancas nas condi¢cdes de vida e trabalho dos catadores e catadoras, onde
alguns direitos basicos sao ignorados, inclusive a contratagcdo pelos servigos

prestados, disputando materiais reciclaveis com seus pares, e ainda



permanecem a margem da sociedade, sendo na maioria das vezes
discriminados e rotulados de maneira preconceituosa pelo poder publico e em

grande parte da populagao.

A grande maioria dos catadores e catadoras permanecem na invisibilidade,
informalidade, totalmente desorganizados, sem capacitagao técnica, sem apoio
em infraestrutura, sem reconhecimento do valor real do seu trabalho e a
importancia dos servicos prestados na coleta seletiva dos seus materiais
reciclaveis coletados, vendendo para aproveitadores que atuam no mercado

dessa cadeia da reciclagem.

Cabe os governantes, municipal, estatual e federal dar condi¢des efetivas de
trabalho, investindo em estruturagao para o trabalho dos catadores e catadoras,
fomentar as campanhas de separagdao do material reciclavel na fonte geradora
(domicilios, condominios, comércios e industrias etc.) e na prestagéo de servigo
na coleta destes materiais pelas organizagbes de catadores associados,
destinando estes materiais para empresas recicladoras especializadas,
diminuindo significativamente a quantidade de residuos encaminhados aos

lixoes e aterros.

A maioria das cidades brasileiras tém apresentado uma complexidade
socioambiental, decorrente ao crescimento exponencial desordenado e
predatério dos residuos urbanos, o trabalho dessas organizagbes na coleta na
triagem dos residuos reciclaveis nos domicilios através da coleta seletiva desses
materiais por catadores e catadoras de materiais reciclavel, € fundamental na
contribuicdo do aproveitamento pelas industriais recicladoras e para logistica
reversa as empresas pelas embalagens em geral representam uma solugao

adequada ambientalmente

Investir em programas de coleta seletiva proporcionam beneficios sociais,
ambientais e econébmicos como a geragao de renda, gerando postos de trabalho
diretos e indiretos, com a contratagao na prestagao de servico publico tem como
a instalacdo de novas industrias recicladoras na regido e ampliacdo das
atividades industriais recicladoras. Possibilita também a inclus&do social do
individuo, através da organizagdo em associagdes e cooperativas de catadores

de material reciclavel, ou mesmo com o trabalho auténomo.



INTRODUGAO.

A pesquisa pretende trazer contribuigbes para ampliar o conhecimento teorico e
pratico na area da gestéo de residuos soélidos, conforme assegura as legislagdes
do marco legal da PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdélidos e as
legislagbes complementares. Buscara problematizar e aprofundar a
compreensao sobre a contratagao pelos servigos prestados pelas organizagdes
de catadores e catadoras na gestdo de residuos sélidos, que tratam sobre a
gestdo da coleta seletiva, com a participagdo de cooperativas de catadores e
catadoras.

E relevante investigar os propdsitos na pratica profissional de gestores publicos
que atuam na area da gestédo de residuos solidos, embasado na analise da lei
que criou a politica publica municipal de residuos solidos e as possibilidades que
permitem a contratagao dos servigos prestados das associagcdes e cooperativas
de catadores. E quais as razdes e as justificativas que impedem esses direitos
garantidos pelo marco legal de residuos soélidos para sua contratagdo e a
realidade das trés organizac¢des de catadores e catadoras a serem pesquisados
no projeto. ldentificar em que estagio de organizacdo os empreendimentos se
encontram e a relagcdo com o poder publico municipal com o compromisso de
apoio de estruturacado para contratagcdo ou nao, tentar através da pesquisa os
argumentos favoravel e desfavoravel com relagcédo as organizagdes de catadores

e catadoras.

JUSTIFICATIVA.

A PNRS e a remuneracao de servicos urbanos e ambientais é historicamente
uma bandeira de luta dos catadores de materiais reciclaveis € marcada por luta
por direitos no que se refere ao reconhecimento da fungdo social, ambiental
econdmica do trabalho que realizam essas organizagdes. A partir da década de
90, comecaram a se constituir associages e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, como forma de promover a cidadania pelo resgate de
direitos e inclusdo social através do trabalho e geracdo de renda. Ao longo
dessas duas décadas, marcada pela criacdo do Movimento Nacional dos

Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) e pelo acesso as politicas publicas,



os catadores ampliaram seu espago na cadeia da reciclagem na logistica reversa
bem como a sua capacidade de coleta e triagem de materiais reciclaveis,
consolidando-se como um importante trabalho socioambiental da reciclagem.
Considerando a cadeia produtiva da reciclagem, os catadores atuam, sobretudo,
na triagem e na coleta forma e informal dos materiais, posicdo ainda
relativamente desfavoravel, que revela trés limitagdes importantes: 1) baixa
remuneragao dos catadores; 2) precariedade da infraestrutura de coleta e
triagem; 3) reduzida abrangéncia da coleta seletiva. Dentre os agentes
econdmicos que constituem a cadeia produtiva da reciclagem, os catadores séo
0 elo que se apropria da menor parcela do valor, embora sejam os mais
numerosos. A Lei N° 12.305/10, regulamentada pelo Decreto Regulamentador
n°. 10.936, estabelece o novo marco regulatério para a area de residuos sélidos,
assumindo como um dos principios basicos “o reconhecimento do residuo solido
reutilizavel e reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de
trabalho e renda e promotor de cidadania”, Isso implica, dentre outras exigéncias,
acoes voltadas “a inclusao social e a emancipacédo econémica de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis”, como, por exemplo, “implantacido de
infraestrutura fisica e aquisicado de equipamentos para cooperativas ou outras
formas de associagao de catadores” e de programas de “coleta seletiva com a
participagdo” das organizagdes de catadores (PNRS, 2010). O marco legal da
politica nacional residuos solidos reforca a ideia de que os residuos devem ser
tratados de forma integrada, articulando as dimensdes econémicas, técnicas,
ambientais e sociais, e que a participacdo das organizagdes de catadores e
catadoras deve ser garantida. A politica também € norteada pela hierarquia, ou
ordem de prioridade, na gestdo de RSU, responsabilidade compartilhada e
logistica reversa, convocando estados, municipios, empresas e o conjunto da
sociedade a colocar em pratica os dispositivos da nova legislacdo, inclusive a
implantagédo de programas de coleta seletiva com a inclusao socioprodutiva dos
catadores. Esse quadro normativo representa um passo significativo para o
reconhecimento pelos servicos ambientais e urbanos prestados pelos catadores
e catadoras, assegurando a sua inclusao na escolha que vao compor o sistema

integrado de gestao de residuos soélidos urbanos (GIRSU) municipais.



A remuneragao pelos servicos urbanos e ambientais, que ha muito tempo vém
sendo realizados gratuitamente pelos catadores e catadoras, € uma das
condigcbes para que esta atividade se torne mais eficiente em termos de
beneficios ambientais (reciclagem, limpeza da cidade, economia de aterros,
dentre outros) e sociais (melhoria das condi¢des de trabalho, aumento da renda
dos associados, consciéncia ambiental, por exemplo) e econdmica (produgao de
matéria-prima secundaria na produgdo de novos produtos). A participagcao
desses trabalhadores como prestadores de servicos na coleta seletiva tem
efeitos amplificados, contribuindo para ganhos de produtividade da triagem, ao
aumentar a quantidade e melhorar a qualidade dos materiais que chegam as
associagbes de catadores, gragcas a experiéncia em mobilizacdo social e a
criacdo de vinculos sociais dos catadores com a populacdo. Os catadores se
encontram em um momento de transi¢ao, deixando a condi¢g&do de grupos sociais
vulneraveis, mantidos por agdes de assisténcia social, para assumirem um papel
fundamental na profissionalizagao na gestao da coleta seletiva e de prestadores

de servigos urbanos e ambientais.

OBJETIVOS

Compreender a relacdo entre a Gestdo Publica Municipal e as
associagdes e cooperativas de catadores e catadoras na construgao da politica
publica municipal de residuos sdlidos e sua contratacao pelos servigos prestados

em trés empreendimentos de Rondénia.

Objetivos especificos
a) Analisar as legislacdes vigentes sobre a politica de residuos solidos
estadual e municipal;
b) Analisar os contratos de prestacdo de servigo das organizagoes de
catadores e catadoras assinados no que se refere aos direitos e
obrigagbes na relagdo contratual envolvidos, associagdo e

cooperativas e a gestdo publica municipal;



C) Mapear avangos e dificuldades enfrentadas pelas associagdes e
cooperativas de catadores e catadoras na implantagcdo da coleta
seletiva no municipio;

d) Identificar como tem se dado o didlogo na contratacdo da gestao
publica com as cooperativas de catadores e catadoras;

e) Identificar como catadores e catadoras reconhecem a importancia do
seu trabalho para sociedade nos aspectos econbmico, social e
ambiental;

f) Analisar o programa de coleta seletiva visando verificar o impacto na
sustentabilidade nos municipios de Rondbnia e a participacdo dos
catadores e catadoras de material reciclavel na coleta de residuos

solidos urbanos neste processo.

METODOLOGIA. Este é o espaco para informar como se pretende realizar a
pesquisa na pratica. Descrever como sera realizada a pesquisa. E uma descrigao
técnica de como sera desenvolvido o trabalho. Devem estar detalhadas, de

forma logica e linear, todas as etapas do projeto.

Consolidagao da pesquisa bibliografica e elaboragao de fichamentos: a
partir das obras escolhidas para estudo, serao feitos fichamentos, destacando

os elementos relevantes a pesquisa que se pretende realizar.

Definicao da estrutura da pesquisa de campo: a partir da consolidagao dos

documentos referente a contratagéo e legislagao pertinentes no municipio;

Realizar entrevistas estruturadas: com o Poder Publico Municipal o
responsavel direto com a Gestdo de Residuos Sélidos e com as organizacdes

selecionadas como estudo de caso;

Entrega do relatério parcial: apds seis meses de pesquisa, sera entregue um
relatério parcial contendo a descricdo das atividades realizadas até o momento,

bem como de seus resultados parciais;

Consulta a literatura tematica: conforme ocorrer o avango da pesquisa, sera

necessaria a incorporacao de novas referéncias;



Conclusao e revisao final da pesquisa: apds a elaboragao dos capitulos, seréo
destacados os principais resultados obtidos com a pesquisa, bem como as

conclusdes referentes aos objetivos iniciais do projeto;

Entrega do relatério final: apds a conclusdo da pesquisa, sera entregue novo
relatorio, contendo a descricdo das atividades realizadas, bem como os

resultados obtidos com a pesquisa.

PRODUTO TECNICO/TECNOLOGICO PROPOSTO. Produto fisico ou
intelectual inovador que tenha um impacto pratico fruto da aplicacdo de novos
conhecimentos cientificos, técnicas e expertises desenvolvidas no ambito da
pesquisa na Pdés-Graduacgao, usados diretamente na solugdo de problemas,
visando o bem-estar social, como um software, uma tecnologia social, um
protocolo, um plano de agdo, uma norma regulatoria, mapa, relatorio diagnéstico

com indicacao de politicas publicas especificas etc.

Com a pesquisa pretendemos colocar essa aprendizagem como contribuigao e
algumas licdes apreendidas com a realidade concreta que certamente ajudarao
a abreviar o caminho de novas experiéncias, a comegar pelo reconhecimento da

diversidade dos casos a serem analisados.

Poderemos com essa experiencia da pesquisa tirar as licdes que devem ser
observadas para cada experiéncia futuras e desenvolver caminhos efetivos que
chegaram a resultados e estagios diferentes de um processo de contratacéo
pelos servigos prestados pelas organizagbes de catadores e catadoras em
funcao, principalmente: 1)das relagcbées com a administragdo municipal; 2) da
histéria da cooperativa/associacdo da coleta seletiva no municipio; 3) da
infraestrutura disponivel; 4) da capacitacdo técnica e administrativa da
associacdo e experiéncia anterior com coleta na rua. Por isso, apesar dos
elementos gerais que esta pesquisa podera trazer, os diversos casos nos
mostraram que é sempre necessario passar por uma constru¢ao particular dos

novos projetos de contratagao.

Os desafios ainda permanecem. Retomando os objetivos iniciais do projeto, se

os resultados aqui apresentados mostraram que foram, no essencial,



alcancados, isso nao impede de reconhecer as limitacbes encontradas, que
devem se tornar alvos de agdes para fazer avangar essas experiéncias. A
pesquisa podera evidenciar demandas e problemas que ainda devem ser
investigadas com mais profundidades para dar apoio ao desenvolvimento da

contratagao pelos servigos prestados e com a remuneragao justa.

VIABILIDADE DO PROJETO E IMPACTO SOCIAL NA ATUAGAO
PROFISSIONAL. Nesta sec¢éo do projeto, o/a candidato/a devera apresentar a
Comissao Examinadora do Processo Seletivo DHJUS como a pesquisa podera
contribuir: i) para a formagédo profissional; ii) para transformar a realidade
regional; iii) para proporcionar impacto positivo a sociedade; iv) de maneira
pratica e concreta para solugdo do problema de pesquisa; v) para melhorar a
qualidade de prestacdo de servigo jurisdicional e acesso a Justica na regido
Amazobnica; vi) para implementar formas inovadoras de resolugao de conflitos no

ambiente de atuagao profissional.

Sou Catador de material reciclavel desde 1999 na lixeira municipal de Porto
Velho em Rondénia, apés ficar desempregado, em 2005 fiz parte da diretoria
de uma Associacao de Catadores de Materiais Reciclaveis - ASCAVIP SOL
E LUZ, na comunidade da Vila Princesa ao lado do lixao, a comunidade foi
criada por catadores, apds o envolvimento com o Movimento Nacional de
Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), passando por varias formagdes
sobre o envolvimento em residuos solido e coleta dos mesmos fazendo parte
também da articulagdo do nosso Estado Rondénia , 2010 pela necessidade de
comercializagdo pra fora do estado e destinagdo para as fabricas ja que em
nossa regido nao existem industrias beneficiadoras dos residuos, onde fiquei por
dos mandatos como coordenador geral da entidade Cooperativa Cata Norte, em
2013 criou se o Férum Lixo e Cidadania no estado ajudando outras organizagdes
de catadores formalizando as mesmas em cooperativas e associagdes como
membro do féorum e socializando conhecimento de politicas publicas como a
politica nacional de residuos sodlidos e inclusao dos catadores e catadoras de
materiais reciclaveis, realizando apresentacdes em escolas, eventos,
faculdades, 6rgaos publicos condominios, me forneceram uma bolsa na
FACULDADE SAO LUCAS de PORTO VELHO, RONONNIA onde pela



necessidade de a nossa cooperativa numa possivel contratacdo de coleta
seletiva remunerada me formei Bacharel de Administragcao no periodo de

2019-2022 a conclusao do curso.

Hoje atuando como catador de materiais reciclavel cooperativa cata norte como
coordenador de finangas, membro do Forum Lixo e Cidadania, membro da
articulagcao do MNCR/RO.

O impacto social do projeto tem como objetivo para transformar a realidade
regional das organizagoes de catadores e catadoras, contribuir como catador
de material reciclavel para os nossos companheiros e companheiras da coleta
seletiva na garantia dos direitos pela contratagdo. E importante um catador como
eu estar a frente desse projeto na contribui¢ao, fortalecimento e na socializagao
dessa pesquisa e o retorno dos resultados para todos e todas os profissionais

da coleta seletiva em Rondoénia;
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