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RESUMO

O presente estudo investiga de que forma as politicas habitacionais, concebidas sob uma
l6gica financeirizada e voltadas a producdo em larga escala, reproduzem a exclusao
socioespacial ao destinar os empreendimentos a areas periféricas desprovidas de

infraestrutura e servigos publicos basicos. Assim, a pesquisa analisa o modelo do
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Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV) na Amazénia, tomando como estudo de
caso o Residencial Orgulho do Madeira, em Porto Velho/RO. Pautado sob referenciais
criticos sobre o direito a cidade e a segregacédo urbana, o estudo evidencia que o
PMCMV, ao negligenciar as especificidades territoriais, transforma o acesso a moradia
em meio de marginalizagao territorial. Assim, argumenta-se que o programa contribui
para uma periferizacdo planejada, que reforca desigualdades histéricas e limita a

efetivacédo do direito a cidade para as populagcdes de baixa renda.
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INTRODUCAO

A urbanizagdo na Amazoénia Legal é caracterizada por um processo historicamente
desigual, marcado por contradi¢ées entre o desenvolvimento econdmico e a inclusao
social. Desde a segunda metade do século XX, a regido passou por fluxos migratérios
estimulados por politicas de ocupagao e integragéo territorial, o que resultou em um
crescimento urbano acelerado, fragmentado e excludente.

Conforme destacam Medeiros e Santana (2018), a expansado das cidades
amazobnicas ocorreu sob a auséncia de planejamento estatal efetivo e de politicas
publicas integradas, o que produziu territérios marcados pela precarizagéao das condigdes
habitacionais, pela segregagao socioespacial e pela vulnerabilidade ambiental. Nesse
cenario, a politica habitacional torna-se um elemento central para compreender a
configuracao desigual do espaco urbano na Amazénia.

O tema central deste estudo parte da analise critica das politicas habitacionais
federais, em especial do Programa Minha Casa, Minha Vida (PMCMV), e de seus
desdobramentos sobre a estrutura urbana amazénica. Criado em 2009, o PMCMV
representou a principal iniciativa governamental de combate ao déficit habitacional, mas,

como observam Cardoso e D’Ottaviano (2021), sua formulagdo, ao adotar critérios
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essencialmente econémicos para a definicdo dos empreendimentos, privilegiou areas
periféricas e de baixo valor fundiario, convertendo a habitacdo popular em vetor de
periferizacdo planejada e exclusdo urbana. A situagdo-problema que orienta esta
pesquisa esta, portanto, na contradicdo entre o discurso oficial de inclusdo e os
resultados concretos de marginalizagao territorial produzidos pelo PMCMV na Amazénia.

A partir da analise empirica do Residencial Orgulho do Madeira, localizado na zona
leste de Porto Velho/RO, busca-se compreender de que modo as politicas habitacionais,
ao desconsiderarem as especificidades territoriais e socioambientais, acabam por
reproduzir desigualdades e reforgar processos histéricos de segregagao urbana.

O objetivo geral deste estudo € analisar empreendimento portovelhense como
expressdo concreta da urbanizagdo excludente e da periferizagdo planejada na
Amazobnia, investigando como sua localizagao, o padrao urbanistico e as condi¢des pds-
ocupacao revelam as contradi¢des estruturais do PMCMV: o conjunto, que abriga mais
de quatro mil unidades habitacionais, foi concebido como simbolo de modernizagao e
acesso a moradia digna, mas se consolidou como um espacgo de vulnerabilidade social,
desassisténcia estatal e isolamento urbano.

A justificativa deste trabalho esta na pertinéncia de compreender o papel das
politicas habitacionais na reproducédo das desigualdades na Amazénia, regido marcada
pela combinagao entre vulnerabilidade social e fragilidade ambiental. Analisar o caso do
Orgulho do Madeira é relevante ndo apenas por sua dimensao enquanto maior conjunto
habitacional do estado de Rondénia, mas por revelar, de forma emblematica, como
politicas publicas supostamente inclusivas podem reforgar mecanismos de exclusao.

A pesquisa busca, assim, contribuir para o debate sobre o direito a cidade e sobre
a necessidade de politicas habitacionais que considerem as particularidades regionais,

promovendo incluséo real e ndo apenas formal.

METODOLOGIA
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A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratoria, orientada pela analise
critica das politicas habitacionais e suas implicagdes socioespaciais na Amazénia. O
estudo tem como recorte empirico o Residencial Orgulho do Madeira, localizado em Porto
Velho/RO, concebido no ambito do PMCMV.

A metodologia combina pesquisa bibliografica, documental e empirica. Foram
analisadas obras e artigos que discutem a financeirizagao da moradia e a urbanizagao
excludente, além de relatérios oficiais, dados do Ministério das Cidades e documentos
municipais de habitacdo de Porto Velho. Essa etapa permitiu compreender as diretrizes
institucionais que orientaram o PMCMV e como sua execucgao foi adaptada no contexto

amazonico.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O Residencial Orgulho do Madeira sintetiza as contradigbes centrais do modelo
habitacional implementado pelo PMCMV na Amazénia. Erguido com o objetivo de reduzir
o déficit de moradias e promover inclusdo social, o empreendimento acabou por
reproduzir (e até acentuar) a segregacao urbana na capital rondoniense.

Com mais de quatro mil unidades habitacionais e uma populagao estimada em
quinze mil moradores, o conjunto foi implantado em uma area periférica e desprovida de
infraestrutura, onde o acesso a transporte, saude, educagdo e lazer & precario ou
inexistente. A escolha do local nao foi casual, mas consequéncia direta de uma politica
de habitagcédo pautada por critérios de custo e disponibilidade fundiaria, em detrimento da
integracao urbana e da qualidade de vida (Carvalho, 2022).

Essa logica evidencia o que Dourado (2021) denomina de “periferizagao
estrutural’, tipica dos programas de moradia em larga escala, onde o Estado transfere o
Onus da inclusao para espagos marginalizados.

No caso amazdnico, esse processo é ainda mais grave: a disténcia fisica entre o

conjunto e o0 nucleo urbano soma-se a auséncia de equipamentos publicos e a
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precariedade da mobilidade, intensificando a sensagao de isolamento dos moradores.
Assim, o que deveria representar o direito a moradia digna converte-se em um espaco
de vulnerabilidade e desassisténcia, reforcando o carater excludente da urbanizagao na
Amazobnia.

A situacao social da populagdo de moradores do conjunto em foco confirma a
transicdo do “sonho ao pesadelo” descrita por Rangel e Costa (2021) ao analisarem o
PMCMV em Afua/PA: o acesso formal a moradia ndo se traduz em cidadania urbana. No
caso portovelhense, as caréncias de infraestrutura e a precariedade do entorno
provocaram altos indices de evasao e ocupacgodes irregulares logo apos a entrega das
chaves.

Em 2019, a Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEAS)
realizou uma vistoria no local e constatou aluguéis ilegais, invasdes e abandono de
iméveis, 0 que levou a abertura de processos de responsabilizagdo junto ao Banco do
Brasil. Esses dados reforcam que a politica habitacional, ao ser executada sem
acompanhamento social continuo, ndo apenas falha na fixagdo das familias, como
também produz novas dinamicas de excluséo.

Outrossim, o agravamento da violéncia no conjunto habitacional é outro reflexo da
auséncia de politicas publicas integradas. Reportagens locais e dados oficiais apontam
que o residencial tornou-se epicentro de uma crise de seguranga publica em Ronddnia,
marcada pela atuacdo de facgdes criminosas e sucessivas operagdes policiais. Nesse
sentido, a criminalizagdo do territdério e o estigma social atribuidos aos moradores
expressam um processo de marginalizagao simbdlica, que transcende o aspecto fisico
da segregacéao.

Observa-se que o empreendimento em Porto Velho reproduz a heranca de uma
urbanizacdo funcionalista e periférica, que se mantém inalterada mesmo sob novas

roupagens institucionais.
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O Estado, portanto, ao agir como promotor e financiador de um modelo urbano
excludente, reforca as fronteiras da desigualdade e a segregagcao espacial na capital

rondoniense.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Residencial Orgulho do Madeira materializa a tese da periferizagao planejada,
em que o Estado, por meio de uma politica habitacional de cunho financeiro (PMCMV),
atua como agente de segregacéo territorial.

Ao destinar milhares de familias de baixa renda a uma area isolada, desassistida
e marcada pela violéncia, o programa nao resolveu o déficit habitacional, mas criou uma
nova e complexa fronteira de exclusdo urbana na capital de Rondénia.

A auséncia de infraestrutura e a emergéncia da violéncia como caracteristica
estrutural do residencial demonstram o fracasso em garantir o direito a cidade para a
populagcao amazénica de baixa renda. A moradia, neste caso, foi convertida de um direito
social em um mecanismo de marginalizagao, reforgando desigualdades historicas. Desse
modo, a politica habitacional aplicada evidencia um paradoxo estrutural: sob o discurso
da inclusdo, opera, na pratica, a manutencdo de padrdes historicos de exclusao e
subalternizacgao territorial.

A experiéncia do Orgulho do Madeira serve, portanto, como alerta sobre os riscos
de se dissociar a politica habitacional do planejamento urbano e das necessidades
socioespaciais dos territérios amazobnicos. O resultado, em Porto Velho, € um bairro que
existe formalmente como conquista social, mas que se revela concretamente como

fronteira de abandono e violéncia.
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