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RESUMO

O presente trabalho analisa a participagdo da comunidade escolar na elaboragdo do
or¢amento publico, com foco na Educacao de Jovens e Adultos (EJA). O problema da
pesquisa reside e tem origem na inquietacdo do pesquisador, considerando experiéncias
e vivéncias profissionais € com lastro em estudos, quanto a participagdo da comunidade
escolar na constru¢do do orgamento, o que impacta diretamente a gestdo democratica e a
efetividade das politicas educacionais. Nesse contexto, o presente artigo, constitui-se
parte da Dissertagdo de Mestrado em curso, no Programa de Pods-graduacdo em
Educagdao de Jovens e Adultos (PPGEJA), da Universidade do Estado da Bahia
(UNEB), Linha de Pesquisa: Gestao Educacional e Tecnologias da Comunicacao, tem o
objetivo de analisar como as decisdes orcamentarias influenciam a garantia do direito a
educacdo para jovens, adultos e idosos, buscando, ainda, evidenciar como a participagdo
pode otimizar a transparéncia, o processo de tomada de decisoes e a utilizagao eficiente
dos recursos publicos destinados a EJA. Assim, a investigacdo parte da seguinte
questdo: como a participagdo da comunidade escolar na elaboragdo do or¢amento pode
fortalecer a gestdo democratica e a efetivagdo do direito a educagdo na modalidade de
Educagao de Jovens e Adultos (EJA)? A investigacdo se justifica pela observagdo de
uma participacdo limitada da comunidade escolar nas decisdes orcamentérias, o que
gera um distanciamento entre as necessidades da escola e as politicas publicas
implementadas.

O referencial teodrico esta apoiado em autores como Paulo Freire, 2021, que discute a
participagdo como ato pedagogico, (Balestero, 2011) que enfatiza que efetividade da
implementagdo de politicas publicas, suas respectivas estratégias e acdes, ocorre apenas
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com a integracdo entre o cidaddo e o Poder Publico de maneira a fazer com que os
planos construidos, sejam executados e, concretamente, gerem beneficios ao cidadao e
em documentos legais e técnicos que regem a gestdo democratica e o orcamento publico
no Brasil. A pesquisa ancora-se uma abordagem qualitativa, por meio de revisao
bibliografica e analise documental sistematica sobre a tematica. Utiliza o estudo de
caso, em uma Escola Municipal, l6cus da pesquisa, na cidade de Satiro Dias-Babhia.

O or¢amento publico ¢ um instrumento central para a concretizagdo das politicas
educacionais, influenciando diretamente a efetividade das acdes desenvolvidas. No
contexto da Educagdo de Jovens e Adultos (EJA), essa relagdo ¢ ainda mais sensivel,
considerando as especificidades dessa modalidade, voltada a garantia do direito a
educacdo para sujeitos historicamente excluidos do sistema formal de ensino. A EJA
nao deve ser compreendida apenas como uma alternativa compensatoria, mas como uma
politica publica de inclusdo social, com potencial emancipador e transformador. Como
afirma Arroyo (2006, p. 21), "a finalidade ndo poderd ser suprir caréncias de
escolarizagdo, mas garantir direitos especificos de um tempo de vida. Garantir direitos
dos sujeitos que os vivenciam".

A base tedrica da pesquisa fundamenta-se em trés eixos principais: a Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA), a gestdo democratica e a participagdo social, e o sistema de
planejamento orcamentario brasileiro. No que tange a EJA, a pesquisa dialoga, entre
outros autores, com Paulo Freire, que concebe a educacdo como um ato politico e
dialogico, e Miguel Arroyo, que defende a EJA como um direito e ndo apenas uma
politica compensatoria. A discussdo sobre gestdo democratica e participagdo social se
ampara em teéricos como Heloisa Liick (2009), que destaca a importancia da autonomia
da escola e da participacao da comunidade para a eficacia escolar, ¢ em documentos
legais como a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB), que estabelece a
gestdo democratica como um dos principios do ensino publico.

O debate sobre o or¢gamento participativo ¢ enriquecido com as contribui¢des de autores
como Oliveira (2004), que o define como um instrumento de controle social da gestdo
publica e Balestero (2011), que aponta o sucesso de sua implementacdo em diversas
cidades brasileiras. A andlise dos instrumentos de planejamento or¢camentario (PPA,
LDO e LOA) se baseia na legislagdo vigente e em estudos sobre o financiamento da
educagao no Brasil, como o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo
Basica e de Valoriza¢do dos Profissionais da Educa¢do (FUNDEB), enquanto principal
fonte de financiamento e manutenc¢do da educagdo basica publica no Brasil.

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, de natureza qualitativa, em uma
Escola Municipal, l6cus da pesquisa, na cidade de Satiro Dias-Bahia. A coleta de dados,
em andamento, posto tratar-se de pesquisa em desenvolvimento, sera realizada por meio
de questiondrios que buscam aferir como e de que forma a comunidade escolar
participa, e se participa, do processo orcamentario, no que tange, especificamente, a
alocacao dos recursos a EJA na unidade escolar. Realizar-se-4, ainda uma oficina como
objetivo aprofundar a discussdo sobre o tema e construir coletivamente propostas de
acdo e, como produto educacional, tem-se um e-book ilustrado e informativo intitulado
"Orgamento publico: entendendo e participando".

Os resultados, ainda que parciais, posto tratar-se de pesquisa em desenvolvimento,
evidenciam e apontam o desconhecimento por parte da comunidade escolar sobre o
processo de elaboragdo do or¢gamento publico e, mais especificamente, sobre a alocacao
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dos recursos a EJA na unidade escolar. Sinalizam, ainda, que a participagdo, quando
ocorre, ¢ meramente formal, limitando-se a aprovacao de decisdes ja tomadas pela
gestdo. As vozes dos sujeitos revelam um sentimento de exclusdo e a falta de canais
efetivos para o didlogo e a participagdo. A analise dos dados aponta, também, para a
necessidade de se romper com a cultura da gestdo centralizadora que inviabiliza a
constru¢do de uma escola verdadeiramente democratica. A participagao da comunidade
na elabora¢do do orcamento ndo € apenas uma questdo de transparéncia, mas um ato
pedagogico que fortalece o sentimento de pertencimento e a responsabilidade coletiva
pela qualidade da educacdo. Com lastro nesses resultados a pesquisa contempla a
proposta de acdes de formacao, materializada no e-book, buscando oferecer ferramentas
para que a comunidade escolar possa se apropriar do debate orgamentério e exercer seu
direito a participagdo. Acredita-se que, ao compreender o funcionamento do orcamento
publico e a importancia de sua participagdo, a comunidade escolar podera se tornar um
agente ativo na transformacao da realidade educacional.

Em conclusdo, identifica-se, ainda, com base nos dados, a caracterizacdo da
indissociabilidade entre gestdo democratica, participagdo social e qualidade da
educacdo. A efetivacdo do direito a educagdo na EJA passa, necessariamente, pelo
fortalecimento da participacdo da comunidade no processo de tomada de decisdo na
elaboragdo do orcamento escolar. E preciso criar espagos de didlogo, formagdo e
deliberacdo que permitam a comunidade escolar exercer seu papel de protagonista na
constru¢ao de uma escola publica, gratuita e de qualidade para todos.

Palavras-chave: Educagdo de Jovens e Adultos; Orcamento Participativo; Gestdo
Democratica; Politicas Educacionais.
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