VI CONGRESSO INTERNACIONAL DHJUS 2025

FUTUROS POSSIVEIS

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL DE RONDONIA E SUA ATUAGAO EM
CONFLITOS AGRARIOS E VIOLENCIA NO CAMPO *

THE STATE PUBLIC PROSECUTOR'S OFFICE OF RONDONIA AND ITS ACTIVITY IN
AGRARIAN CONFLICTS AND VIOLENCE IN THE COUNTRYSIDE

EL MINISTERIO PUBLICO DEL ESTADO DE RONDONIA Y SU ACTUACION EN LOS
CONFLICTOS AGRARIOS Y LA VIOLENCIA EN EL CAMPO

Wellington Martins da Silva 2

Resumo

Este estudo aborda conflitos fundiarios em Rondénia, Brasil, com foco no papel do
Ministério Publico Estadual (MPE) na mitigacao de violagbes de direitos humanos.
Rondénia registrou o maior numero de familias despejadas do pais em 2020 (748),
conforme dados da CPT. A pesquisa propde dois instrumentos: (1) Matriz de Analise
para diagnosticar sistematicamente violagées de direitos humanos e da fungao
social da propriedade; (2) Minuta-Padrdao como template para orientar agbes
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estratégicas do MPE. Fundamentada em teorias criticas de Mbembe
(Necropolitica), Sassen (Expulsdes) e Martins (Fronteira), a pesquisa analisa
sistemas de expansao territorial e econdmica que promovem despossessao. Os
resultados esperados alinham-se aos ODS 10 (Reducdo de Desigualdades) e 16
(Paz, Justica e Instituicdes Fortes), deslocando o foco de perspectivas patrimoniais
para direitos humanos e justigca social.

Palavras-chaves: Conflitos fundiarios. Direitos Humanos. Justica Social.

Introducgao

A violéncia e o conflito pela terra no Estado de Rondbnia € um assunto que
merece ser destacado, isso porque o numero de pessoas atingidas por essa
problematica no estado tem alcangado patamares tdo negativos, que colocam
Rondénia entre os estados mais violentos quando se fala em ocupacéao de terra.

O Ministério Publico tem importante papel na defesa dos direitos dos
cidadaos rondonienses, tanto na esfera extrajudicial quanto na judicial.

No mesmo sentido, a Justica Estadual também atua na tentativa de
estabilizar os conflitos e garantir decisbes que observem a legalidade e a
constitucionalidade dos dispositivos inseridos no ordenamento juridico.

Assim, 0 argumento principal da pesquisa € que a demora processual crénica
e a falta de uma abordagem multidisciplinar e contextualizada resultam em graves
violagdes de direitos humanos e na inobservancia do postulado constitucional da
funcdo social da propriedade. Dessa forma, evidencia-se como ferramenta para
atuacado do MPE a elaboracdo de uma Matriz de Analise e Minuta-Padréo. A matriz
servira como uma ferramenta diagndstica para que assessores e promotores de
justica possam identificar sistematicamente as dimensdes de direitos humanos e a

violagado da fungado social em processos judiciais. A minuta-padrao, por sua vez,
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funcionara como um modelo de peca ministerial que, fundamentado nas conclusoées
da matriz, ira instrumentalizar o Parquet para uma atuagao estratégica e proativa na
busca de solugdes que transcendam o litigio possessorio, priorizando a dignidade
das comunidades envolvidas e a efetivagao dos direitos fundamentais.

Como caminho metodoldgico de pesquisa sera adotado a realizagdo de
pesquisas bibliograficas em livros e artigos, analise do processo n.
0035835.18.2004.8.22.0003, verificando especialmente a atuagdo do Ministério
Publico frente aos direitos humanos, bem como a pesquisa de dados e informagdes

sobre conflito e violéncia nas ocupacodes de terra.

Resultados e Discussodes

A Constituicdo Federal de 1988 conferiu ao Ministério Publico ser 6rgao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, conforme a dic¢ao nuclear
do artigo 127, caput, do texto constitucional. Tal atribuigdo consubstancia-se na
responsabilidade de atuar como custos iuris e defensor da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, no ambito do Estado Democratico de
Direito.

Ao analisar os dados relativos a violéncia no campo é possivel identificar que
do numero de familias despejadas no ano de 2020, Rondbdnia aparece em primeiro
lugar com 748 familias, seguido pelo Estado do Mato Grosso (474) e o Amazonas
(136). Assim, Rondbnia apresenta aproximadamente 60% a mais de familias
despejadas com relagado ao Mato Grosso (2° colocado) e 450% maior que o Estado
do Amazonas (3° colocado), conforme dados apresentados pela CEDOC Dom

Tomas Balduino — CPT, disponivel em: www.cptnacional.org.br.
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O Ministério Publico atua nas hipoteses de litigios coletivos pela posse de
terra rural ou urbana (artigo 178, lll, do CPC), referente a atuagdo sobre esses
conflitos, foi instituida uma forga-tarefa (Portaria n. 923/PGJ, de 22 de junho de
2021) que tem por objetivo realizar uma atuacao integrada em busca de adogao de
medidas preventivas e de enfrentamento em relagdo aos conflitos fundiarios
identificados no ambito do Estado de Rondénia.

A pesquisa tem como pano de fundo o processo n.
0035835.18.2004.8.22.0003, o qual trata sobre reintegragdo de posse de uma area
de terra que foi ocupada no ano de 2004 e seus ocupantes resistem na terra por
mais de 21 anos.

Ao analisar o referido processo € possivel constatar uma abordagem
estritamente com perspectivas patrimoniais em detrimento dos direitos humanos e
justica social. Ademais, constata-se que a ordem expedida pelo Judiciario para a
concessao da reintegragéo da posse foi no sentido de que o latifundiario exercesse

sua posse de forma ostensiva.

Advirto porém, a parte autora, que tdo logo seja cumprida a ordem de
desocupagdo a mesma devera passar a exercer sua posse de forma
ostensiva sobre o local, com imediata recuperagéo de cercas, instalagao
de funcionarios, etc., pois do contrario a maquina estadual ndo sera mais
movimentada para reintegra-lo na posse do imével. (TJRO, Comarca de
Jaru, Dr. Elsi Antonio Dalla Riva — Juiz de Direito. Processo n.
003.2004.003583-5, em 19/05/2008).

Assim, em outras palavras, é possivel entender que o latifundiario deveria
realizar, dentre outras providéncias, a contratacdo de pistoleiros, isso porque a
contratacao de funcionarios para que a posse fosse exercida de forma ostensiva,

direciona a essa compreensao.
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A liminares foram deferidas sem ouvir o Ministério Publico, encaminhando ao
parquet somente depois da concessao da liminar. No entanto, ha a necessidade de
que a atuagao do MP néo seja restrita ao direito patrimonial, devendo empreender
esforgos para a garantia dos direitos humanos das pessoas inseridas na ocupagao
da terra, o que néo se verificou no caso em analise.

Autores como Mbembe (2018), Sassen (2016) e Martins (2009), cada um a
seu modo, exploram como sistemas de poder (politico-militar, econdmico-financeiro,
de expansao territorial) operam para desvalorizar, desqualificar e, em ultima
instancia, tornar descartaveis certas vidas e territérios, abrindo caminho para a
violéncia, a exploracdo e a exclusdo. Ademais, destacam que a violéncia e a
brutalidade ndo sdo anomalias ou desvios, mas sim caracteristicas sistémicas e
constitutivas das logicas de poder e acumulagao que analisam.

A violéncia apontada pelos referidos autores dificulta o alcance dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 10 (Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles) e 16 (Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a Justica para todos e
construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis).

Além disso, cumpre ressaltar o imperativo estatal de promover a extincéo
progressiva das modalidades de ocupagao e exploragao do solo que se revelem em
desconformidade com o postulado da fungdo social da propriedade, conforme
explicitamente normatizado no artigo 13 do Estatuto da Terra (Lei n. 4.504/64).

A inobservancia ao dever de cumprir a fungao social da propriedade podera
ensejar a sancgado expropriatoria. Tal medida coativa visa precipuamente a

salvaguarda dos interesses metaindividuais e a instrumentalizagdo da politica de
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reforma agraria, como corolario da justica social e do adequado ordenamento
territorial.

Com efeito, considerando o elevado numero de casos envolvendo conflitos
fundiarios que resultam em violagdes de direitos humanos, a Vvisibilidade
apresentada pelos referidos autores sobre a necessidade de construir um futuro
onde a capacidade de viver dignamente ndo seja uma excegédo, mas a regra para
todos, a necessidade de atingir os Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis
(especificamente o 10 e 0 16), bem como considerando a atuagao do Judiciario nas
resolugcdes de conflitos, verifica-se a necessidade de acgdes institucionais que
orientem a tomada de decisdes levando em consideragao a perspectiva social e do
direito publico e, ndo apenas do direito privado.

O Ministério Publico do Estado, além de sua forga-tarefa, instituida pela
Portaria n. 923/PGJ/2021, tem a possibilidade de estabelecer, por meio de uma
Matriz de Analise, uma ferramenta diagndstica para que assessores e promotores
de justica possam identificar sistematicamente as dimensdes de direitos humanos
e a violagao da funcao social em processos judiciais. A minuta-padrao, por sua vez,
funcionara como um modelo de peca ministerial que, fundamentado nas conclusodes
da matriz, ird instrumentalizar o parquet para uma atuagao estratégica e proativa na
busca de solugdes que transcendam o litigio possessorio, priorizando a dignidade
das comunidades envolvidas e a efetivacdo dos direitos fundamentais, em outras
palavras, atuar de forma que supere a visao puramente patrimonialista, em favor de
uma otica que compreenda a terra como um bem de interesse publico e um palco

para a concretizacao de direitos fundamentais e coletivos.
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Dessa maneira, o MPE podera exercer uma atuagao ministerial estratégica
na tutela dos direitos socioambientais e na efetivacdo da funcao social da terra em
litigios agrario-fundiarios, contribuindo para o alcance dos ODS, em especial, da
meta 10.3 (Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de
resultados, inclusive por meio de eliminagdo de leis, politicas e praticas
discriminatorias e da promogéao de legislagao, politicas e agdes adequadas a este
respeito), da meta 16.1 (reduzir significativamente todas as forma de violéncia e as
taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares), da meta 16.3 (Promover o
Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de
acesso a justica a todos, especialmente o indicador 16.3.3 — proporgao da
populacdo que teve alguma disputa nos ultimos dois anos, e que acessou um

mecanismo formal ou informal de resolugao de disputas, por tipo de mecanismo).

Metodologia

Como caminho metodoldgico de pesquisa sera adotado a realizagéo de
pesquisas bibliograficas em livros e artigos, bem como a pesquisa de dados e
informacdes sobre conflito e violéncia nas ocupacoes de terra.

Dessa forma, o texto sera estruturado a partir dos seguintes eixos principais:

| — A exploracdo dos sistemas de poder que resultam na “expulsdo” de
pessoas e a desvalorizagdo da vida como instrumento politico de controle e
dominacéo;

Il — Os conflitos e violéncias nas ocupagdes de terras em Rondbnia, bem
como a analise do processo n. 0035835.18.2004.8.22.0003, verificando

especialmente a atuacado do Ministério Publico frente aos direitos humanos;
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[l — A elaboragcdo de uma Matriz de Analise e Minuta-Padrao para atuagao
do Ministério Publico no enfrentamento das complexas contendas que emergem do

espaco rural do Estado de Rondénia.

Consideragoes finais

E necessario evidenciar as causas dos conflitos e violéncia nas ocupacdes
de Terra no Estado de Ronddbnia, com objetivo de estabelecer uma atuagédo do
Ministério Publico Estadual que aborde tanto a prevencdo quanto adogédo de
atividades que possam mitigar violagdes de direitos.

Assim, é possivel afirmar que o estabelecimento de uma Matriz de Analise e
Minuta-Padréo, além de contribuir para o alcance de metas dos ODS 10 e 16,
instrumentalizara os assessores e membros do MPE/RO para uma atuagédo que
reconhega e priorize a complexa intersecgdao entre o direito a terra, os direitos
humanos, a sustentabilidade ambiental e a funcédo social da propriedade, o qual
supere a visao puramente patrimonialista, em favor de uma ética que compreenda
a terra como um bem de interesse publico e um palco para a concretizagao de
direitos fundamentais e coletivos, sera de grande valor para atuagao voltada para a
garantia dos direitos humanos da pessoas ocupantes de terras na area rural do

Estado de Rondoénia.
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