INVESTIMENTO PUBLICO MUNICIPAL NAS POLITICAS AMBIENTAIS EM PORTO
VELHO - RO, ENTRE 2020 E 2024."

MUNICIPAL PUBLIC INVESTMENT IN ENVIRONMENTAL POLICIES IN PORTO
VELHO - RO, BETWEEN 2020 AND 2024.

INVERSION PUBLICA MUNICIPAL EN LAS POLITICAS AMBIENTALES EN PORTO
VELHO - RO, ENTRE 2020 Y 2024.

Anténio Pedro de Alencar Soares de Almeida.2

Resumo

Este artigo analisa os investimentos publicos municipais em politicas
ambientais em Porto Velho (RO) entre 2020 e 2024, avaliando sua suficiéncia frente
ao dever constitucional de garantir o direito ao meio ambiente equilibrado, previsto
no artigo 225 da Constituicdo Federal. Com base em analise das Leis
Orgcamentarias Anuais e dados da SEMA, verificou-se que apenas 0,72% do
orcamento municipal foi destinado a area ambiental, e cerca de um terco desse
valor aplicado em programas efetivos. Observou-se insuficiéncia estrutural de
recursos, priorizacao inadequada e falta de relatérios detalhados de execugao, o
que impossibilitou avaliar com precisao a suficiéncia dos investimentos. Mesmo com
aumento de 63,17% no orcamento total, a participacdo ambiental manteve-se
abaixo de 1%. Recomenda-se ampliar o investimento, reestruturar a SEMA e
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fortalecer mecanismos de planejamento e transparéncia na gestdo ambiental
municipal.

Introducéo
O presente estudo analisa os investimentos publicos municipais em politicas
ambientais no municipio de Porto Velho (RO), entre os anos de 2020 e 2024, com
0 objetivo de avaliar sua suficiéncia frente ao dever constitucional de assegurar o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal. A discussao parte da constatagcao de que a efetivacdo dos
direitos ambientais depende de planejamento or¢camentario e de politicas publicas
estruturadas, o que torna essencial compreender como o or¢gamento municipal tem
priorizado a area ambiental. A pesquisa justifica-se pela relevancia do tema na
Amazébnia, onde a degradacdo ambiental, o avango urbano e o déficit de
saneamento colocam desafios a sustentabilidade. A auséncia de estudos que
relacionem o orcamento publico municipal as politicas ambientais reforca a
pertinéncia da investigagdo, que busca contribuir para o debate sobre a gestao
orgcamentaria e o controle social das politicas ambientais locais.

Desenvolvimento
A pesquisa baseou-se em analise documental das Leis Orgamentarias Anuais (LOA)
e dos relatérios de execugao orgamentaria disponiveis no portal da transparéncia
do municipio, bem como em dados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMA). Foram examinados os valores autorizados,
empenhados e liquidados para programas vinculados a gestdo ambiental,
correlacionando-os com a evolugao do orgamento total municipal e com indicadores
ambientais disponiveis em bases oficiais. A metodologia adotada é de natureza
qualitativa e quantitativa, com enfoque descritivo e exploratério, permitindo
compreender a propor¢cao e o direcionamento dos investimentos ambientais no
periodo analisado.

Os resultados indicaram que, em média, apenas 0,72% do orcamento total
do municipio foi destinado a SEMA. Deste montante, cerca de 33,36% foram
efetivamente aplicados em programas de carater ambiental, o que corresponde a

aproximadamente R$ 3,22 milhdes anuais. A maior parte dos recursos foi



direcionada a atividades administrativas e projetos n&do diretamente vinculados a
protecdo ambiental, revelando priorizacao inadequada. Aproximadamente 69% dos
valores foram alocados em programas secundarios, como manutencao de servigos
ou despesas de custeio, enquanto areas criticas, como gestao de residuos solidos,
recursos hidricos e saneamento, permaneceram com baixo aporte financeiro.

Constatou-se ainda significativa volatilidade orgamentaria, com oscilagbes
anuais expressivas, o que demonstra auséncia de planejamento de longo prazo e
dependéncia de fatores politicos ou conjunturais. Embora o orgamento municipal
tenha aumentado 63,17% no periodo, a participacdo da area ambiental manteve-se
inferior a 1%, evidenciando estagnagao na prioridade governamental. A analise
revelou também caréncia de relatérios técnicos detalhados de execugao fisica e
financeira, tanto da SEMA quanto do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia
(TCE-RO), o que impossibilitou aferir com precisdo o impacto real dos investimentos
sobre as condigcbes ambientais locais. Essa lacuna de transparéncia e
monitoramento reduz a capacidade de controle social e dificulta a avaliagdo de
eficiéncia do gasto publico ambiental.

O cenario observado confirma a existéncia de uma insuficiéncia estrutural de
recursos voltados a area ambiental, reforcando a ideia de que o0 municipio de Porto
Velho n&o dispde de uma politica orcamentaria ambiental consolidada. A
fragmentacao institucional e a auséncia de instrumentos de vinculagao legal de
recursos tornam a SEMA vulneravel a cortes e readequagdes orcamentarias, o que
compromete a continuidade das acbes. Além disso, a sobreposicdo de
competéncias entre secretarias e a falta de indicadores de desempenho dificultam
a mensuragao de resultados e a definicdo de prioridades estratégicas.

Os dados analisados indicam a necessidade de reformulagdo do modelo de
financiamento ambiental municipal, com ampliacdo do percentual destinado a
SEMA para patamares entre 1,5% e 2% do orcamento total, a fim de garantir
capacidade operacional minima para o cumprimento das fungdes constitucionais. A
criacdo de uma vinculacido orcamentaria especifica, a reestruturacido administrativa
da SEMA com foco exclusivo em politicas ambientais e o fortalecimento da

transparéncia publica sdo medidas que podem ampliar a efetividade da politica



ambiental local. Recomenda-se também a implementacdo de programas
estruturantes voltados a gestdo de residuos, arborizagao urbana, recuperagao de
areas degradadas e saneamento basico, articulados com planos plurianuais e com
metas mensuraveis de sustentabilidade.

Consideracoes Finais:

A analise dos investimentos publicos municipais em politicas ambientais em Porto
Velho, entre 2020 e 2024, permite concluir que a area ambiental ndo ocupa posi¢cao
de prioridade nas finangas municipais. O baixo percentual destinado a SEMA, aliado
a concentracao de recursos em programas administrativos e a falta de relatérios de
execugao, evidencia uma lacuna entre o dever constitucional de prote¢cao ambiental
e a pratica orcamentaria. Apesar do aumento global do orgamento municipal, a
participacdo ambiental manteve-se estavel e insuficiente, indicando que o
crescimento financeiro ndo foi acompanhado de fortalecimento institucional da
politica ambiental.

Nao foi possivel determinar com precisdo se os recursos aplicados foram
suficientes para assegurar o direito ao meio ambiente equilibrado, em razdo da
auséncia de dados completos e da limitacdo na transparéncia dos orgaos
responsaveis. Todavia, os resultados apontam a necessidade de reestruturacao da
politica ambiental municipal, com maior planejamento, vinculagédo orgamentaria e
fortalecimento do controle social. O estudo contribui para o debate sobre orcamento
publico e gestdo ambiental na Amazénia, oferecendo subsidios para gestores,
pesquisadores e o6rgaos de controle interessados na efetividade das politicas
ambientais locais.
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