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Resumo: Este trabalho investiga a praxis de um ator fundamental da sociedade
civil organizada, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea/AM,
confrontando sua atuagdo com os pressupostos da Gestdo Publica Societal e do
Direito a Cidade em um cenéario de acentuada segregacdo socioespacial. A
metodologia utiliza a analise qualitativa, tendo como dado primario uma entrevista
em profundidade com a lideranca do sindicato (Lima, 2025), que é a lente
interpretativa dos conceitos teoricos. A analise demonstra que o STR desenvolve
uma notavel praxis societal, visivel na atuacdo em conselhos e na busca por
coproducado de servigos (Lima, 2025; Struecker & Hoffmann, 2017, p. 376).
Contudo, essa militdncia é sistematicamente obstada pela exclusdo em instancias
decisorias municipais (Lima, 2025). Conclui-se que o desafio na Amazénia reside
em superar a gestdo tradicional e centralizada, essencial para a efetivagdo do
didlogo e do compartilhamento da autoridade deciséria, pilares para a garantia dos

direitos e o exercicio pleno da cidadania.

Palavras-chave: Segregacdo Socioespacial; Gestdo Publica Societal; Direito a

Cidade; Participacao Popular; Amazénia.

1. Introducgao

A Amazébnia Ocidental, e particularmente o municipio de Labrea/AM,
constitui um espago marcado por vulnerabilidades histéricas e pela persisténcia de
uma segregagao socioespacial que restringe o acesso aos direitos e a informagao
(Lopes et al., 2024, p. 1). A populagao ruricola, majoritariamente composta por
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agricultores familiares descendentes de seringueiros, permanece, muitas vezes,
alijada e invisibilizada pelas politicas publicas (Lopes et al., 2024, p. 5, 8).

Neste contexto, a acdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) de
Labrea, que congrega mais de 8 mil agricultores familiares (Lima, 2025), assume
um papel central na luta por direitos.

Diante deste quadro, o problema de pesquisa reside na pergunta: de que
maneira a atuacgao participativa do sindicato dos trabalhadores rurais (STR) de
Labrea, conforme revelada em entrevista, se articula com os pressupostos da
Gestao Publica Societal e do Direito a Cidade na busca por politicas publicas,
considerando o contexto de segregacao socioespacial?

O objetivo geral deste trabalho é analisar a praxis de participagao popular
do sindicato dos trabalhadores rurais de Labrea/AM, confrontando-a com os
conceitos de Gestao Publica Societal e Direito a Cidade.

O estudo adota uma abordagem qualitativa, utilizando o método
dialético-dedutivo e a pesquisa bibliografica (Lopes et al., 2024, p. 1). O dado
primario fundamental reside em uma Entrevista em Profundidade realizada com o
Tesoureiro do STR de Labrea, Adelson Arruda de Lima, em 08 de setembro de
2025 (Lima, 2025). A analise se fundamenta no confronto da realidade narrada
pelo entrevistado com os arcaboucos tedricos da Gestao Publica Societal e Direito
a Cidade.

2. Referencial Teérico
2.1. Gestéo Societal e a Virtude do Dialogo Partilhado

A Gestdao Social, em sua construcdo tedrica, propde um processo
gerencial dialégico e participativo que se contrapde a Iégica monoldgica da gestao
estratégica (Tendrio, 2005, p. 103, 120). A Gestao Publica Societal, € um modelo
que busca reformar o Estado e democratizar o poder, evidenciando um processo



VI CONGRESSO INTERNACIONAL DHJUS 2025

FUTUROS POSSIVEIS

gerencial dialégico onde a autoridade deciséria € compartilhada entre os
participantes da acao (Guerra & Teoddsio, 2012, p. 8).

A participagao € o eixo dessa transformacao: ela deve ser compreendida
como uma pratica intersubjetiva de conquista (Tendrio, 2005, p. 113, 115), onde o
cidaddo atua como coaprendiz (colearner), em uma relagdo de paridade com o
administrador, para gerar o bem comum (Roberts, 2004, p. 330, 345). A efetivagao
da Gestao Publica Societal reside, portanto, na capacidade de o Estado superar a
resisténcia da burocracia e abrir-se ao dialogo (Struecker & Hoffmann, 2017, p.
377).

2.2. O Direito a Cidade: Correcao da Assimetria Territorial

A realidade de Labrea é a materializagcdo da segregacao socioespacial
impositiva, onde os moradores do interior sofrem pela distancia e falta de acesso
aos servigos essenciais, resultando na sua invisibilidade politica e na restricdo do
acesso aos direitos e a justica (Lopes et al., 2024, p. 8).

O Direito a Cidade, neste cenario, é postulado como a ferramenta para a
mudancga, definindo-se como a prerrogativa dos grupos sociais de constituir e
ocupar o espago de busca por direitos e de se tornarem protagonistas na agenda
politica (Lopes et al., 2024, p. 7). A participagdo popular do STR, ao lutar por
acesso e visibilidade, é o exercicio pratico desse direito, buscando corrigir a
assimetria territorial e garantir que a cidadania seja plena (Lopes et al., 2024, p. 7,
9).

3. Analise e Discussdao dos Resultados: O STR entre a Praxis Societal e o
Bloqueio

O depoimento do Tesoureiro do STR (Lima, 2025) revela uma notavel
convergéncia de sua atuagdo com os ideais da Gestdo Publica Societal e do
Direito a Cidade, mas também expde a resisténcia da gestdo municipal:
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Sou Adelson Arruda de Lima e atuo desde 2010 junto ao sindicato dos
trabalhadores e trabalhadoras Rurais do municipio de Labrea, que foi
fundado em 07/10/1979, e que ja teve os seguintes presidentes
presidentes: José Alves Filho,(fundado) Inacio Ferreira de Souza,
Severino Lopes de Souza, Adelson Arruda de Lima e Maria Inés Paes de
Souza, em seguida em 2009, houve uma intervencao da FETAG, quando
a diretora (FETAGRI) Dona Lucia Veio a Labrea e vendo como estava a
situagdo do sindicato criou uma junta administrativa por trés meses,
ficando na presidéncia o senhor Domingos de Assis Lopes, € em
fevereiro de 1010 foi realizado a Eleicdo e eu Adelson Arruda de Lima
assumi a presidéncia. Eu era representante da Comissdo Pastoral da
Terra de 1996 a 2003, entre 2003 e 2007, trabalhei como chefe no
INCRA, até o fechamento da unidade. Em 2007, participei da primeira
assembleia para eleger o diretor do sindicato, fui eleito em 2010, depois,
reeleito em 2014, encerrando meu mandato em 2018. Em seguida, Maria
Inés Paz de Souza foi eleita presidente, permanecendo até fevereiro de
2026. Nosso obijetivo é lutar pela agricultura familiar, que conta hoje com
mais de 8 mil inscritos, sendo aproximadamente 5 mil mulheres e 3 mil
homens. Diferentemente dos pescadores, que tém coldnia e associagao,
os agricultores familiares tém apenas o sindicato. Mantemos parceria
com o INSS nos beneficios sociais, para auxiliar os agricultores na
obtencdo dos documentos necessarios para os beneficios. Até 2022,
traziamos oftalmologista de Porto Velho mensalmente; atualmente temos
parceria com a Clinica Social Saude, oferecendo 20% de desconto em
consultas de oftalmologia, ortopedia, clinica geral e saude da mulher.
Historicamente, atendemos localidades nos Municipios do Purus,,
Canutama e Tapaua, mas atualmente essas cidades ja possuem seus
préprios sindicatos. Atuamos em parceria para emissao do CAF, CCIR,
IDAM e a Secretaria de Produgéo, organizando doag¢des de sementes até
2015, quando o projeto foi suspenso pelo governo estadual. Inclusive
todo ano eu brigo por conta disso no Dialogo do Amazonas. Por conta
daqueles descontos de taxas de sindicatos nos beneficios, nés sofremos
auditoria da Policia Federal e da CGU junto a CONTAG, inclusive
verificaram que todos os nossos descontos sociais eram autorizados, e
tudo foi comprovado como regular, com documentos mostrando
autorizagéo do beneficiado. Sobre o que precisa melhorar, acredito que o
governo federal poderia obrigar o Estado a retomar a doagdo de
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sementes. E também essencial fortalecer a base sindical para aproximar
os agricultores, as pessoas tém medo do sindicato depois desses
descontos em beneficio. Nos do sindicato participamos ativamente nos
conselhos de idosos, sociais, ambientais e de saude. Também seria
importante parceria com 0 governo municipal para trazer servigos do SUS
e apoio federal para cestas basicas, energia solar e projetos em unidades
de conservagdo. Apesar das parcerias estaduais e federais direto com o
municipio, o sindicato ainda enfrenta dificuldade quando pleiteia ser
inserido nas mesas de debate municipal, no municipio entra verba,
discutem sobre terras e esquecem o principal, o trabalhador rural! E nas
discussdes no evento Didlogo do Amazonas, que ocorrem anualmente
em Manaus, eu sempre proponho integracdo com a prefeitura para
aprimorar politicas sociais para os sindicalizados rurais. Em agosto de
2025, o governo estadual tratou da regularizagédo fundiaria, mas mesmo
pleiteando junto ao municipio, ndo fomos incluidos nas discussoes.
Gostaria que universidades ajudassem a levantar dados sobre
quantidade de agricultores por sexo, idade e titularidade de terra, nos
aqui somos estatisticamente esquecidos. Atualmente, estamos lutando
pela regularizagdo de terras publicas ndo destinadas, valorizando
comunidades tradicionais e preservagdo de florestas, especialmente na
Gleba Jamician, que sera encaminhada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario. E apds diagnéstico do Ministério do Meio
Ambiente, sera realizada a CCDRU. (Lima, 2025)

3.1. O STR como Agente de Gestao Publica Societal e Coprodugao

A atuacdo do sindicato na busca por servigcos e direitos € um espelho da
Gestao Publica Societal e da coprodugao, onde o STR nao apenas reivindica, mas
coopera na entrega de solugdes (Struecker & Hoffmann, 2017, p. 374):

e Participagdo e Dialogo Institucional: A participagdo ativa do sindicato em
conselhos de idosos, sociais, ambientais e de saude (Lima, 2025, )
demonstra a utilizagdo dos arranjos da GPS para influenciar a agenda
publica (Guerra & Teoddsio, 2012, p. 11).

e Coproducao de Servicos: O STR estabelece parcerias com o INSS para o
auxilio em beneficios e com clinicas particulares (Lima, 2025, , ), além de
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pleitear projetos de energia solar e apoio federal (Lima, 2025, ). Essa
atuacdo de suprir a inércia estatal e buscar o compartihamento de
responsabilidades configura um esforgo de coproducao, fundamental para a
qualificagao dos servigos publicos (Struecker & Hoffmann, 2017, p. 376).

e Exigéncia de Coletivo: O pleito anual pela retomada da doagédo de
sementes no "Dialogo do Amazonas" (Lima, 2025, , ) e a proposi¢cédo de
integragdo com o municipio (Lima, 2025, ) sédo tentativas de impor o
didlogo, um dos pilares da Gestdo Social, contra 0 modelo de gestdo que
prioriza a decisao unilateral (Tendrio, 2005, p. 103).

3.2. O Mondlogo Burocratico e a Luta pelo Direito a Cidade

A analise dos depoimentos revela a principal contradicdo, onde a Gestao
Publica Societal desejada pelo STR é frustrada pelo mondlogo burocratico do
poder publico local:

e Exclusdo no Processo Decisorio: O STR é sumariamente excluido de
debates municipais sobre verbas e regulariza¢ao fundiaria (Lima, 2025, , ),
mesmo apos pleitear ativamente. A fala "esquecem o principal, o
trabalhador rural" (Lima, 2025, ) é a denuncia de uma gestdo que nao
pratica o compartilhamento da autoridade decisoéria, permanecendo no
modelo tradicional (Guerra & Teoddsio, 2012, p. 12).

e Invisibilidade Estatistica: A demanda por ajuda universitaria para levantar
dados, pois 0 grupo é "estatisticamente esquecido" (Lima, 2025, ), é a
prova mais contundente da segregacao socioespacial (Lopes et al., 2024, p.
8).

e Praxis do Direito a Cidade: A luta pela regularizagdo fundiaria na Gleba
Jamician (Lima, 2025, ) e o esforco em fortalecer a base sindical contra o
"medo" (Lima, 2025, ) demonstram o vigoroso exercicio do Direito a Cidade.
O STR exige ser protagonista e atua para corrigir a assimetria territorial e
garantir o acesso aos direitos, combatendo a segregacao (Lopes et al.,
2024, p. 7).
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4. Conclusodes

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea/AM, conforme revelado
na entrevista (Lima, 2025), demonstra ser um ator proativo que encarna a praxis
da Gestdo Publica Societal e do Direito a Cidade. Ele busca o dialogo, a
coproducdo de servigos e a visibilidade para um grupo social historicamente
marginalizado (Tendrio, 2005, p. 103).

No entanto, o estudo evidencia que a gestdo municipal resiste a GPS,
mantendo um processo decisorio monoldgico e excludente ao negar a inclusao do
STR em debates cruciais (Lima, 2025). Essa resisténcia impede a efetivagao do
modelo societal e perpetua a segregacgao (Guerra & Teodésio, 2012, p. 12).

Em sintese, o desafio em Labrea é a transicdo de um modelo burocratico
para uma gestdo publica genuinamente dialdgica. A entrevista atesta que a
sociedade civil cumpre seu papel, mas € a inércia ou a exclusio do poder publico
que impede o pleno exercicio da cidadania participativa e a garantia dos direitos
na Amazénia.
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Entrevista em Profundidade

Pesquisadora:NathaliaVianaLopes

Entrevistado: AdelsonArmudadeLima
Data:08/09/2025

Local: Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Labrea

Tema da entrevista: A atuagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Librea no pleito
por politicas piiblicas: realidade e dificuldades

Sou Adelson Arruda de Lima e atuo desde 2010 junto ao sindicato dos trabalhadores e
trabalhadoras Rurais do municipio de Ldbrea, que foi fundado em 07/10/1979, ¢ que ja teve os
seguintes presidentes presidentes: José Alves Filho,(fundado) Inicio Ferreira de Souza,
Severino Lopes de Souza, Adelson Arruda de Lima e Maria Inés Paes de Souza, em seguida
em 2009, houve uma intervengio da FETAG , quando a diretora (FETAGRI) Dona Lucia Veio
a Lébrea e vendo como estava a situagiio do sindicato criou uima junta administrativa por trés
meses, ficando na presidéncia o senhor Domingos de Assis Lopes, e em fevereiro de 1010 foi
realizado a Eleigiio ¢ eu Adelson Arruda de Lima assumi a presidéncia.

Eu era representante da Comissdo Pastoral da Terra de 1996 a 2003, entre 2003 & 2007,
trabalhei como chefe no INCRA, até o fechamento da unidade. Em 2007, participei da primeira
assembleia para eleger o diretor do sindicato, fui eleito em 2010, depois, reeleito em 2014,
encerrando meu mandato em 2018. Em seguida, Maria Inés Paz de Souza foi eleita presidente,
permanecendo até fevereiro de 2026. Nosso objetivo ¢ lutar pela agricultura familiar, que conta
hoje com mais de 8 mil inscritos, sendo aproximadamente 5 mil mulheres e 3 mil homens.
Diferentemente dos pescadores, que tém coldnia e associagio, os agricultores familiares t8m
apenas o sindicato.

Mantemos parceria com o INSS nos beneficios sociais, para auxiliar os agricultores na
obtengdo dos documentos necessérios para os beneficios. Até 2022, traziamos oftalmologista
de Porto Velho mensalmente; atualmente temos parceria com a Clinica Social Sande,
oferecendo 20% de desconto em consultas de oftalmologia, ortopedia, clinica geral e satde da
mulher.

Historicamente, atendemos localidades nos Municipios do Purus, , Canutama ¢ Tapaua,
mas atualmente essas cidades ja possuem seus proprios sindicatos. Atuamos em parceria para
emissdo do CAF, CCIR, IDAM e a Secretaria de Produgdo, organizando doagdes de sementes
até 2015, quando o projeto foi suspenso pelo governo estadual.

Inclusive todo ano eu brigo por conta disso no Didlogo do Amazonas.

Por conta daqueles descontos de taxas de sindicatos nos beneficios, nos sofremos
auditoria da Policia Federal e da CGU junto 4 CONTAG, inclusive verificaram que todos os
nossos descontos sociais eram autorizados, e tudo foi comprovado comeo regular, com

Rubrica do pesquisador Rubrica do participante/responsivel
Pagina 1de 2
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documentos mostrando autorizagio do beneficiado.

Sobre o que precisa melhorar, acredito que o governo federal poderia obrigar o Estado
a retomar a doagdio de sementes. E também essencial fortalecer a base sindical para aproximar
os agricultores, as pessoas tém medo do sindicato depois desses descontos em beneficio. Nos
do sindicato participamos ativamente nos conselhos de idosos, sociais, ambientais e de saide.
Também seria importante parceria com o governo municipal para trazer servigos do SUS ¢
apoio federal para cestas bdsicas, energia solar e projetos em unidades de conservagio.

Apesar das parcerias estaduais ¢ federais direto com o municipio, o sindicato ainda
enfrenta dificuldade quando pleiteia ser inserido nas mesas de debate municipal, no municipio
entra verba, discutem sobre terras ¢ esquecem o principal, o trabalhador rural! E nas discussdes
no evento Didlogo do Amazonas, que ocorrem anualmente em Manaus, eu sempre proponho
integraglio com a prefeitura para aprimorar politicas sociais para os sindicalizados rurais.

Em agosto de 2025, o govemno estadual tratou da regularizagio fundidria, mas mesmo
pleiteando junto ao municipio, ndo fomes incluides nas discussbes.

Gostaria que universidades ajudassem a levantar dados sobre quantidade de agricultores
por sexo, idade e titularidade de terra, nos aqui somos estatisticamente esquecidos.

Atvalmente, estamos lutando pela regularizagio de terras piblicas ndo destinadas,
valorizando comunidades tradicionais e preservagio de florestas, especialmente na Gleba
Jamician, que serd encaminhada ao Ministério do Desenvolvimento Agririo. E apds diagnéstico
do Ministério do Meio Ambiente, serd realizada a CCDRLUL

Librea’AM, 08 de setembro de 2025,

Assinaturas:
T —

Pesquisadora:

Mathdlia Viana Lopes

]
Entrevistado - Tesoureiro: f&f{uirj@ ,{%gugﬁ cli (e

Adelson Arruda de Lima

Presidente do Sindicato: ﬂiﬂd&émﬁﬁk&.ﬁl&&;ﬁe\

Maria Inés Paes de Souza
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