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Resumo:

O artigo avalia a efetividade da Resolucéao n° 348/2020 do CNJ na protecao dos
direitos da populacédo LGBTI+ privada de liberdade em Rondénia. Identifica uma distancia
significativa entre 0 que a norma prevé e sua aplicagao pratica, influenciada por fatores
institucionais e estruturais que perpetuam violagdes. Utilizando o método de estudo de
caso de Robert K. Yin, com abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, o trabalho
aponta que, embora a Resolugdo seja um avang¢o normativo, sua implementacéo €
limitada pela LGBTIfobia institucional, auséncia de politicas publicas efetivas e praticas

de violéncia burocratica. Com base em dados nacionais e internacionais, demonstra-se
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a vulnerabilidade e a super-representacao dessa populagdo no sistema prisional.
Conclui-se que a efetividade da norma depende de mudancgas culturais, capacitagao

permanente e mecanismos de fiscalizagao.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Populagcdo LGBTI+; Sistema Prisional,
Resolugdo CNJ 348/2020; Rondbnia.

Introducéo:

O resumo analisa a protegao dos direitos humanos da populagdo LGBTI+ no
sistema prisional brasileiro, com foco na Resolu¢do n° 348/2020 do Conselho Nacional
de Justiga (CNJ, 2020), norma que estabelece diretrizes para assegurar tratamento digno

e isondmico a esse grupo no ambito da justica criminal.

A resolugao representa uma resposta institucional a histérica vulnerabilidade e
violéncia sistémica enfrentada por pessoas LGBTI+ no carcere, pois apesar dos avangos
normativos e do reconhecimento internacional dos direitos da comunidade, persistem
desafios estruturais e culturais que dificultam a efetiva implementacao dessas garantias,

sobretudo no contexto prisional.

Nesse cenario, a Resolugdo 348/2020 nao cria novos direitos, mas busca
operacionalizar direitos ja consagrados, estabelecendo procedimentos para sua efetiva

aplicagao. Contudo, ainda assim, persiste um distanciamento entre o texto normativo e a
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realidade vivida nas prisdes. A pesquisa, portanto, busca responder a seguinte questao
central: Quais sao os avancgos e os limites da implementag¢ao da Resolugao n° 348/2020
nas unidades prisionais de Rondénia, e de que forma fatores estruturais e institucionais
perpetuam a violagdo dos direitos de identidade de género e orientagdo sexual da

populacdo LGBTI+ encarcerada?

Desenvolvimento:

O objetivo geral deste estudo é analisar a efetividade da Resolugdo n°® 348/2020
na protecdo dos direitos das pessoas LGBTI+ privadas de liberdade no estado de
Rondbnia. Especificamente, busca-se: mapear o arcaboucgo juridico-normativo que
fundamenta a Resolugao; diagnosticar a situacdo pratica nas unidades prisionais de
Porto Velho, com foco em infraestrutura, protocolos e acesso a saude; documentar as
violacdes de direitos e as lacunas na implementacao da politica; e propor recomendacdes

para a formulacdo de uma politica publica estadual que garanta a aplicagdo da norma.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de
carater exploratério e descritivo, cujo nucleo metodoldgico é o estudo de caso, conforme
preconizado por Robert K. Yin. Esse método é particularmente adequado para
compreender fenbmenos sociais complexos em seu contexto real, especialmente quando
os limites entre o fendbmeno (a implementacdo da Resolugéo) e o contexto (o sistema

prisional de Rondonia) ndo sao claramente evidentes.

O desenho metodologico configura-se como um estudo de caso unico incorporado,

em que o caso principal é o sistema prisional do estado de Rondbnia, e as unidades
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prisionais localizadas em Porto Velho constituem as unidades de analise incorporadas,
selecionadas por concentrarem a maior parte da populagédo carceraria e dos registros

institucionais disponiveis.

O trabalho utiliza revisdo bibliografica e analise documental, incluindo a consulta a
relatorios institucionais, como o Relatério Programa Atena, criado em 2021 para
acompanhar e monitorar as politicas publicas de promog¢ao da cidadania LGBTQIA+ no
Brasil e reduzir desigualdades, com o objetivo de difundir conhecimento, informagdes que
contribuam na elaboracdo de estratégias de participagdo social, fortalecimento de

instrumentos de controle social e didlogos entre sociedade civil e Poder Publico.

Também se utiliza o Relatério do Mecanismo Nacional de Prevengao e Combate a
Tortura (MNPCT, 2023), instituido pela Lei n® 12.847/2013, que tem por finalidade articular
agdes integradas voltadas a erradicagao da tortura, fundamental para a atuagdo dos

poderes, governo, 6rgaos nacionais, 6rgaos internacionais e sociedade civil.

Além disso, o trabalho utilizou de obras bibliograficas, como "Por dentro do
sistema: realidades de pessoas LGBTTQIAP+ nas prisdes de Rondbénia em busca de
justica social”, publicado pela Faculdade Catdlica de Rondénia (Faculdade Catdlica de
Rondbnia, 2024), além de obras como “Homoafetividade e os direitos LGBTI” de Maria
Berenice Dias (DIAS, 2014).

Resultados:
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Os resultados revelam que, apesar de a Resolugao 348/2020 constituir um marco,
sua efetividade em Rondbénia € severamente limitada pela cultura institucional

LGBTIfébica e pela falta de politicas publicas estaduais eficazes.

Em 2022, em um levantamento realizado pelo Programa Atenas, Ronddnia obteve
a ultima colocacdo no indicador que mede a estrutura basica para a formulacdo e
execucgao de politicas publicas para a populagao LGBTI+ (PROGRAMAATENAS, 2022).

O indicador "A. TRIPE DA CIDADANIA LGBTI+" avalia o nivel de
institucionalizacdo das politicas publicas, sendo composto pela existéncia e
funcionalidade de trés pilares: o Orgdo Gestor, o Conselho Estadual e o Plano/Programa
LGBTI+. Essa ultima colocagao no Tripé da Cidadania indica que Rondbnia possui a pior
situacao estrutural do pais em relagcao ao tema. O relatorio apontou que o estado nao
possuia um Plano/Programa LGBTI+ e que o Conselho Estadual LGBTI+ estava

classificado como Inativo.

Além disso, os dados do Mapeamento de Politicas Publicas LGBTI+ nas Capitais
(Fase 2: 2023/2024), fornecidos pelo Programa Atenas, revelam que Porto Velho (RO)
enfrenta um cenario igualmente critico e estruturalmente deficiente em comparagdo com
o proprio estado de Rondénia. Porto Velho obteve uma pontuagao final de 1,00 no ranking
que avaliou 26 capitais brasileiras, classificando-se na 222 posigao.

A situacao de Porto Velho demonstra que, apesar de um crescimento pontual na
area de normativas, ha uma grave auséncia de materialidade institucional. A inexisténcia

do Tripé da Cidadania Municipal significa que ndo ha mecanismos basicos (6rgao gestor,
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conselho e plano) para transformar os direitos e as demandas sociais em politicas

publicas continuas, orcamento e fiscalizagao.

Outrossim, no ambito nacional, em 2022, o sistema prisional brasileiro abrigava
12.356 pessoas autodeclaradas LGBTI+ (~1,5% do total de presos). O perfil dessa
populacdo é majoritariamente negro e pobre, com incidéncia de crimes de baixa
potencialidade ofensiva, frequentemente ligados a exclusdo social e a pobreza que
precede o encarceramento. A comparagao com os Estados Unidos (onde 33,3% das
mulheres encarceradas se identificam como Iésbicas ou bissexuais) revela uma super-
representacao global e a invisibilidade estatistica no Brasil devido a auséncia de dados

desagregados.

Consideracgdes finais:

O estudo demonstra que a implementagdo da Resolugdo n° 348/2020 em
Ronddnia é incipiente, obstruida por barreiras culturais, institucionais e pela auséncia de
politicas publicas estaduais eficazes. A analise evidenciou que a norma, embora robusta
em seu fundamento juridico, é esvaziada na pratica por uma cultura LGBTIfébica
estrutural, que se manifesta em restricbes a identidade e a expressdo de género,

configurando violéncia burocratica.

Rondbnia ocupa a ultima posi¢gdo nacional no ranking de politicas publicas
LGBTI+, o que reflete a falta de estrutura institucional e orgamentaria necessaria a
execucao da norma. A efetividade da Resolugao, portanto, depende de vontade politica

local, fiscalizagao continua e mobilizacéo social.
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Diante do exposto, recomenda-se a criacdo de uma Politica Publica Estadual que
detalhe e regulamente a Resolugdo 348, com previsao orgcamentaria e programas de
capacitacao. Além de uma elaboracédo de relatorios técnicos destinados ao TJ, MP e
SEJUS, com revisdo de protocolos que punam expressdes de género. Por fim, o
desenvolvimento de materiais de capacitacido e sensibilizacdo sobre diversidade e
direitos humanos para servidores do sistema prisional, em parceria com instituicdes

locais.

Em sintese, garantir a dignidade da populagdo LGBTI+ privada de liberdade exige
mais que resolugdes: requer uma mudanga estrutural e cultural no sistema de justica,

sustentada em dados, fiscalizagdo e compromisso ético com os direitos humanos.
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