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1-INTRODUCAO

O presente estudo insere-se na linha de pesquisa Historia e Historiografia da Educacao,
vinculada ao Programa de Pos-Graduag¢ao em Educagdo (PPGED) da Universidade Federal de
Uberlandia (UFU). Parte da experiéncia acumulada ao longo dos tltimos anos de investigacao,
cujo ponto de inflexdo remonta a dissertacdo de mestrado defendida em 21 de agosto de 2021,
sob orientacio da Professora Dr* Sonia Maria dos Santos®. Naquela ocasifio, o objeto de
pesquisa foi a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA) no sistema prisional de Uberlandia-MG,
tematica que emergiu de um percurso pessoal e institucional construido a partir do engajamento
social e pastoral junto a populacdo carceraria.

A presente investigacdo amplia esse campo temdtico ao buscar compreender,
historicamente, os desdobramentos politicos e institucionais que marcaram o periodo de 2013
a 2018, sobretudo no que tange a consolidagdo de uma cultura punitivista € ao desmonte de
politicas publicas progressistas. Esse recorte temporal € caracterizado por uma inflexdo no
discurso politico brasileiro, evidenciada, por exemplo, na fala do entdo deputado Jair
Bolsonaro: “Preso ndo deve ter direito nenhum, nao é mais cidadao. O sentido da cadeia ndo é
ressocializar, mas tirar o marginal da sociedade” (FOLHA DE S. PAULO, 2017).

A ascensao de discursos de 6dio ¢ da extrema direita, culminando na vitoria eleitoral de
2018, foi acompanhada de wuma reconfiguragio da governabilidade baseada na
instrumentalizacao do punitivismo. Nesse contexto, historicizar os impactos dessa conjuntura
sobre a vida de sujeitos marginalizados, em especial a populagdo prisional, torna-se tarefa
imprescindivel a compreensao das politicas publicas e dos dispositivos de controle social no

Brasil contemporaneo.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa adota uma abordagem historico-documental, centrada na analise das bases
de dados oficiais sobre o sistema penitenciario brasileiro, notadamente o Sistema de
Informacgdes do Departamento Penitenciario Nacional (SisDepen). O SisDepen substituiu, em
2017, o Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias (INFOPEN).

O INFOPEN, criado em 2004 pelo Ministério da Justica, constitui-se como um
instrumento de consolidagdo e divulgacao de informacdes relativas as condigdes prisionais € ao
perfil da populagdo encarcerada (BRASIL, MAPA DO ENCARCERAMENTO, 2015). Seu

processo de coleta de dados foi continuamente aprimorado, e, conforme o relatério de 2016:

Criado em 2004, o INFOPEN compila informacdes estatisticas do sistema
penitenciario brasileiro, por meio de um formulério de coleta estruturado preenchido
pelos gestores de todos os estabelecimentos prisionais do pais. [...] Em 2014, o
instrumento de coleta ¢ totalmente reformulado e passa a incluir questdes relativas ao
fluxo de entrada e saida no sistema prisional, além de detalhar informagdes acerca da
infraestrutura dos estabelecimentos penais e das politicas de assisténcia e garantia de
direitos.(INFOPEN, 2016, p. 5).

O estudo também considera a substituicdo oficial do INFOPEN pelo SisDepen,

anunciada pelo Ministério da Justica em fevereiro de 2017. Segundo a nota institucional:

Comegou a funcionar, nesta quinta-feira (16), o Sistema de Informagdes do
Departamento Penitenciario Nacional (SisDepen), ferramenta que mapeia a situag@o
das penitenciarias do Pais. A finalidade ¢ coletar informagdes padronizadas, apoiar a
gestdo prisional, ser um indutor de politicas publicas e acompanhar o cumprimento da
pena privativa de liberdade, prisdo cautelar e de medidas de seguranga.” (BRASIL,
MINISTERIO DA JUSTICA, 2017).

A analise historica e comparativa entre os dois sistemas busca compreender o papel da
informag¢do como instrumento de governanga prisional, bem como as implicagdes dessa
transi¢do para a transparéncia e a formulagdo de politicas publicas no contexto de um Estado

cada vez mais orientado por praticas de controle e punigao.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO
Os dados provenientes do INFOPEN/SisDepen revelam que o periodo de 2013 a 2018

foi marcado por um crescimento expressivo da populacdo carceraria no Brasil. Em 2013, havia

574.027 pessoas privadas de liberdade; em 2018, o nimero chegou a 744.216. O aumento
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absoluto de 170.189 deténtos correspbnde a um incremento percentual de 29,65% em cinco
anos, o que equivale a uma taxa média anual de aproximadamente 5,34%.

Essa expansao do encarceramento ocorreu simultaneamente a consolidacao de discursos
politicos que legitimaram a exclusao e a desumanizacao dos sujeitos encarcerados, favorecendo
a naturalizagdo do aprisionamento em massa. O processo coincide com o avango de politicas
de austeridade, cortes em programas sociais ¢ o fortalecimento da légica do Estado Penal
(WACQUANT, 2011).

O Estado Penal se consolidou como uma teoria de Luic Wacquant, com grande
relevancia para compreensao do aumento do uso do poder punitivo do Estado. O sociologo e
antropologo francés, Loic Wacquant, desenvolveu sua pesquisa a partir da vivéncia no suburbio
de Nova Yorque e a proeminente analise do crescimento da populagao encarcerada nos Estados
Unidos da América.

O fim do Estado de Bem Estar Social culminou com a queda dos investimentos nas
politicas publicas de assisténcia social e com a visivel decomposicdo da infraestrutura
institucional. Diante da crise do capitalismo no periodo neoliberal, houve um aumento
exacerbado de disciplinamento da classe trabalhadora, através da culpabilizacao do individuo
por meio de um aparato policial e juridico (WACQUANT, 1996), que resultou no controle das
classes trabalhadoras atingidas diretamente pela retragdo do Estado. Para Wacquant, o
programa de seguranca denominado de Tolerancia Zero, implementado em Nova Yorque pelo
prefeito Rudolph Giuliani em 1993, representou a expressdo mais cruel do Estado Penal,
responsavel pela multiplicagdo de prisdes por motivos futeis e pela massiva criminalizagdo da
pobreza.

O Tolerancia Zero comecou sob a lideranga do entdo chefe de policia William Bratton.
Inspirado em teorias como a da “Broken Windows Theory” (WILSON; KELLING, 1982), a
iniciativa fundamentava-se na premissa de que a repressdo imediata e rigorosa de delitos
considerados menores, como o vandalismo, a mendicancia e a evasao de tarifas em transportes
publicos, poderia prevenir a ocorréncia de crimes mais graves, promovendo maior sensagao de
ordem e seguranga social. Esse modelo de politica criminal operava sob a logica de que a
presenca de pequenas infragdes, se toleradas, estimulariam um ambiente de permissividade e
degradacao, favorecendo o crescimento da criminalidade em niveis mais graves. Nesse sentido,
o Tolerancia Zero propunha uma interven¢do policial ostensiva e sistemdtica em todas as
manifestagoes de transgressdo, ainda que de menor potencial ofensivo, objetivando restaurar a

disciplina e reforcar a autoridade do Estado.
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O programa fdi arhplamente divulgado pela midia e utilizado como exemplo de politica
bem-sucedida, uma vez que, nos anos subsequentes & sua implementacdo, Nova lorque
registrou uma significativa reducdo nos indices de criminalidade. Contudo, a relacao de
causalidade direta entre a queda da violéncia urbana e a adogao da politica de tolerancia zero ¢
questionada por parte da literatura especializada (WACQUANT, 2001; ZALUAR, 2007), visto
que outros fatores socioecondomicos e demograficos, como a melhoria das condigdes
econOmicas, € a transformacao do mercado de drogas, também influenciaram na diminuigao
dos indices criminais.

Nesse contexto, ao se considerar o avanco do Estado penal e a consolidago de politicas
inspiradas na logica da tolerdncia zero, torna-se relevante compreender como tais
transformagoes repercutem na produgdo e gestdo das informagdes sobre o encarceramento no
Brasil. E nesse cenario que o Sistema de Informagdes do Departamento Penitenciario Nacional
(SisDepen) adquire importancia. No entanto, embora o SisDepen tenha sido apresentado como
uma inovagao tecnolédgica voltada a modernizacao da gestao prisional, as andlises de Barbosa

(2023) evidenciam fragilidades:

Segundo o DEPEN, o novo sistema apresenta melhor metodologia de coleta dos
dados. Contudo, a experiéncia de uso da plataforma confirma o oposto [...]. O novo
sistema divulga dados mais genéricos, o acesso a informagdes mais concisas, 0 que
deixa a desejar.(BARBOSA, 2023, p. 64).

No Brasil, a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, a Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei
11.343, de 23 de agosto de 2006, que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas, chamada de Lei de Drogas, sdo apontadas como responsaveis pelo aumento expressivo
da populacdo encarcerada do pais. Com a Lei de Drogas, o trafico de drogas foi equiparado a
um crime hediondo. Machado e Machado (2013) afirmam que a for¢a que o discurso da
impunidade tem na esfera publica dificulta o avango do debate acerca das multiplas
possibilidades de responder a violéncia, pois, embora o termo possa referir-se a uma série de
“auséncias” distintas, seu emprego desagua sempre em uma Unica demanda: a de mais prisao.

Para Zaffaroni (2011), ndo existe uma norma especifica que determine quem deve ser
considerado inimigo da sociedade. Essa nocao de exclusao de determinados grupos sociais, esta
profundamente enraizada no imaginario coletivo, sendo continuamente refor¢ada por discursos
produzidos pela midia, pelas elites econdmicas e pelos detentores do poder politico ao longo
do tempo, baseados na disseminag¢do do medo, constroem a ideia de que a unica forma eficaz

de enfrentamento € a eliminacdo ou o afastamento daqueles identificados como responsaveis
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pela desordem, isto é,' a pfisﬁo do inimigo, de modo que, isolado do convivio social, ele deixe
de representar uma ameaca. Assim, estabelece-se uma logica segundo a qual o inimigo deve ser
combatido e o cidadao considerado “modelo” deve ser protegido, uma vez que este ¢ concebido
como vitima constante das agdes do primeiro.

Essa parece ser, afinal, o grande desafio em relagdo @ maneira como construimos nosso
pensamento (ocidental) sobre penas e leis criminais. E, o que ¢ mais grave, o Gnico sentido das
institui¢des do sistema de justica criminal € punir, de preferéncia com prisao, sob o risco de que

a aplicacao de quaisquer outras penas seja entendida como impunidade.
4. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo ainda esta inconclusivo pois trata-se de uma pesquisa em andamento e com
resultados parciais. O recorte temporal escolhido, 2013-2018, apresenta um pais dividido pela
instabilidade politica e com discursos de profundo estranhamento com os direitos humanos. O
avango de uma racionalidade penal punitiva evidencia um avango expressivo do Estado Penal
em detrimento do Estado Social. O crescimento da extrema direita e a difusdo de discursos que
negam direitos a populagdo prisional e a todos os grupos marginalizados, consolidaram uma
cultura politica de criminalizacdo da pobreza e de naturalizagdo do sofrimento alheio. Nesse
sentido, a historia recente do sistema prisional brasileiro expressa, mais do que a simples gestao
de dados, a disputa de projetos de sociedade, entre a negacdo e a efetivacdo dos direitos
humanos.

O estudo reafirma a importancia da perspectiva historiografica na analise das politicas
publicas de encarceramento e educacdo, destacando o papel da pesquisa histérica como
instrumento critico diante da produgdo institucional de verdades e da consolidacdo do Estado

Penal no Brasil contemporaneo.
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