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Resumo

Este resumo tem como finalidade apresentar o projeto de mestrado em andamento vinculado
ao Programa de Pés-Graduagdo em Educa¢do da Universidade do Estado do Rio Grande do
Norte (POSEDUC/UERN). Possui como objeto de estudo politicas educacionais de educacao
infantil, em especifico a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e 0 Compromisso Nacional
Crianca Alfabetizada (CNCA). Nas quais apresentam entrelagamentos entre as politicas e a
formagao de professores pré-escolar.

As politicas publicas sdo fundamentais para o bem-estar social. Viver em sociedade sem
regras definidas poderia resultar em um verdadeiro caos, considerando a complexidade das
relacdes humanas. Segundo Teixeira (2002, p. 2), “politicas publicas” sdo diretrizes e principios
norteadores da agdo do poder publico; constituem regras e procedimentos que regulam as
relagdes entre o Estado e a sociedade, funcionando como mediacdes entre os diversos atores
sociais ¢ o Estado. Essas diretrizes tornam-se explicitas por meio de um processo de
sistematizacdo e formulacdo em documentos legais, como leis, programas e linhas de
financiamento.

Nesse sentido, as politicas educacionais correspondem aquelas voltadas
especificamente a organizacao e ao desenvolvimento da educagdo. Sdo elas que estabelecem as
normativas, diretrizes e orientagcdes que visam garantir o direito a educagdo de qualidade para
todos. No entanto, como afirmam Ball e Mainardes (2011, p. 13), “na pratica, as politicas sao
frequentemente obscuras, algumas vezes inexequiveis, mas podem ser, mesmo assim,

poderosos instrumentos de retérica, ou seja, formas de falar sobre o mundo, caminhos de
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mudan¢a do que pensamos sobre o que fazemos”. Os autores ressaltam que as politicas
educacionais costumam ser concebidas para contextos ideais, com infraestrutura adequada e
boas condi¢des de trabalho, sem considerar, muitas vezes, as desigualdades regionais, as
limitagdes de recursos e as capacidades locais de implementagao.

No ambito da educagdo basica inicial, o professor ocupa uma posi¢ao central como
mediador entre a criangca e o conhecimento, promovendo experiéncias pedagdgicas
significativas que ampliam a visdo de mundo da crianga, respeitando sua bagagem cultural e
incentivando sua curiosidade (Bueno, Barros, Ferraz, 2020). Apesar das intengdes
proporcionados por documentos como a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e o
Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), a atuagdo docente ainda enfrenta
desafios importantes na transposi¢do das diretrizes politicas para a pratica cotidiana. Tais
desafios se refletem no planejamento e na execucdo pedagogica, revelando as dificuldades
envolvidas na consolidagdo de uma educacdo verdadeiramente significativa, inclusiva e
contextualizada.

Destaca-se, portanto, a relevancia de aprofundar o debate sobre os desafios que
permeiam a pratica docente nas institui¢cdes de educagao infantil, especialmente no que se refere
a atuagdo dos professores da primeira infancia diante das recentes diretrizes curriculares e
politicas publicas — entre elas, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e 0 Compromisso
Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA) —, que tém reconfigurado concepgdes, métodos e
finalidades da educac¢ao nesse nivel de ensino.

A BNCC, ao estruturar o curriculo da educacdo infantil em campos de experiéncias e
contextos de aprendizagem, propde uma abordagem que valoriza as interagdes, a brincadeira e
o protagonismo infantil. Essa proposta exige que os professores adaptem as diretrizes gerais as
realidades locais, considerando as vivéncias, tradi¢des e especificidades socioculturais das
criangas (Silva, 2021). Por sua vez, o CNCA, embora voltado prioritariamente a alfabetizagdo
no ciclo de 6 a 8 anos, dialoga diretamente com a etapa final da educacao infantil, ampliando
as responsabilidades dos docentes e pressionando por uma preparagao precoce para 0 processo
de alfabetizagdo. Tais demandas intensificam os desafios enfrentados pelos professores no
cotidiano escolar, especialmente em contextos marcados por desigualdades estruturais e
limitagdes institucionais. Em face a esse contexto, a presente pesquisa se debruga sobre o

seguinte problema “Como os professores de uma escola de Educacao Infantil do municipio de
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Limoeiro do Norte/CE atuam e produzem sentidos para as politicas de/para a Educagdo Infantil
em suas praticas de alfabetizacao?”

Assim, tomando como referéncia analitica o Ciclo de Politicas de Ball e Bowe e a Teoria
da Atuacdao de Ball et al. A pesquisa serd realizada no municipio de Limoeiro do Norte,
localizado na regido do Vale do Jaguaribe, interior do estado do Ceara. O locus da investigacao
sera uma escola municipal de porte médio, situada na zona urbana, que atende 336 alunos da
educacdo infantil e conta com uma equipe de 21 professores e 58 servidores. O estudo adota
uma abordagem qualitativa, buscando compreender, a partir das praticas e percepgdes docentes,
os modos como as politicas sdo interpretadas, ressignificadas e materializadas no cotidiano
escolar, considerando as dimensdes contextuais, estruturais e organizacionais da institui¢ao

A realizagdo deste estudo em uma institui¢ao de educagao infantil confere a pesquisa
um carater singular, ao situar-se no espaco em que as politicas s@o interpretadas, negociadas e
ressignificadas pelos sujeitos que as vivenciam. Nessa perspectiva, a investigacao propde-se a
problematizar os modos como documentos normativos, como a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), sdo traduzidos
nas praticas cotidianas e nos discursos pedagdgicos que emergem nesse contexto. Espera-se,
assim, que o estudo contribua para ampliar o debate sobre os processos de recontextualizagdo
das politicas educacionais, fornecendo subsidios teoricos e analiticos para compreender as
multiplas interpretacdes e deslocamentos que marcam a atuagao docente na educacdo infantil.

Ao analisar as atuacdes das politicas no contexto da Educacdo Infantil, o estudo
contribui para o fortalecimento de uma visdo mais dialogica e contextualizada das politicas
publicas, reconhecendo o papel ativo dos professores como sujeitos produtores de sentidos e
praticas. Nessa direcdo, o estudo reafirma o compromisso com a formacao docente, com a
qualidade das praticas educativas e com o aperfeicoamento das politicas publicas de educacao.

Parte-se do pressuposto de que as politicas de/para a Educacdo Infantil é atuada de
modos singulares pelos professores, em funcao das condi¢des contextuais, historicas e materiais
das institui¢des e das interpretagdes que constroem sobre tais politicas.

Dessa forma, compreender como os professores de uma escola de Educagdo Infantil do
municipio de Limoeiro do Norte/CE atuam frente as politicas de/para a Educagdo Infantil em
suas praticas alfabetizadoras constitui o objetivo geral deste estudo. Para alcancar tal propdsito,

estabelecem-se como objetivos especificos: analisar as politicas de formacao de professores
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para a Educacdo Infantil no Brasil, produzidas nas ultimas décadas, identificando os sentidos e
concepgdes de docéncia e infancia nelas enunciados; apreender os sentidos de Educagao Infantil
em disputa nas politicas curriculares ¢ de formagdo docente, com atengdo especial as
concepgoes de alfabetizacdao e infancia; e investigar como as politicas de e para a Educagao
Infantil sdo interpretadas, apropriadas e (re)significadas pelos professores em suas praticas
alfabetizadoras.

A relevancia social desta pesquisa reside na necessidade de compreender o que os
sujeitos professores fazem com as politicas e como as interpretam e (re)significam em suas
praticas cotidianas. Considerando que as politicas de/para a Educagdo Infantil ¢ frequentemente
formulada em instancias distantes do contexto escolar, torna-se fundamental investigar como
elas ganham sentido e forma no interior das institui¢des e nas acdes dos docentes. Ao analisar
as atuagoes das politicas no contexto da Educagao Infantil, o estudo contribui para visibilizar o
papel ativo dos sujeitos que produzem politica no esforgo coletivo diario das escolas. Ademais,
espera-se que a compreensdo da atuacdo das politicas na Educacdo Infantil possa suscitar
futuras pesquisas, replicacdes metodoldgicas e comparagdes em diferentes contextos
educacionais.

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza interpretativo-discursiva,
orientada pelos pressupostos do ciclo de politicas (Ball; Bowe; Mainardes) e da teoria da
atuacao das politicas (Ball; Maguire; Braun). Tal perspectiva compreende a politica como um
processo dindmico, produzido, interpretado e (re)significado por diferentes atores nos multiplos
contextos em que circula, especialmente no contexto da pratica. Nessa direcdo busca
compreender as relacdes entre politicas educacionais e a pratica docente na educagdo infantil,
a partir da analise de contextos e significados atribuidos pelos sujeitos envolvidos no processo
educativo. A escolha por essa abordagem se justifica pelo seu potencial de interpretar a
complexidade das praticas pedagdgicas e os multiplos fatores que as influenciam,
especialmente em contextos marcados por politicas publicas recentes, como a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA).

A investigagdo ancora-se em referenciais teoricos que discutem a formacao docente, as
politicas curriculares e os processos de atuagao das politicas educacionais, com base em autores

como Ball, Maguire e Braun (2016), Ball e Mainardes (2011), Mainardes (2006), Lopes (2008),
Frangella e Dias (2019) e Frangella (2024), entre outros.
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A produgdo e andlise dos dados orienta-se pelos principios da pesquisa discursiva pds-
estrutural, buscando apreender os sentidos e significagdes produzidos nos discursos das
politicas e nas praticas docentes. Inspirada nos aportes de Ball e colaboradores, a andlise articula
os contextos da influéncia, da producao do texto e da pratica, de modo a identificar como as
politicas de/para a Educagdo Infantil sdo atuadas, recontextualizadas e (re)significadas no
cotidiano escolar.

Compreender o pos-estruturalismo ¢ fundamental para uma leitura mais didatica da
escrita da pesquisa, pois suas formas especificas de pensar e escrever permeiam todo o trabalho.
Suas nuances influenciam diretamente o modo como o texto ¢ construido e compreendido.

Segundo James Williams (2012, p.10) o pos-estruturalismo surgiu como movimento
filosofico na década de 1960, que permaneceu sendo uma influéncia nao apenas na filosofia,
mas também em um leque mais amplo de campos tematicos, incluindo literatura, politica, arte,
criticas culturais, histéria e sociologia. Mantendo uma posi¢do controversa € visto como
posicdo divergente, nas ciéncias ¢ a valores morais estabelecidos.

Perceber o movimento pos-estruturalista, bem como os principais pensadores que o
constituem, ¢ indispensavel para a apropriagdo de suas contribui¢des teoricas. Conforme aponta
James Williams, cinco das obras mais influentes do pos-estruturalismo estdo vinculadas a
autores como Derrida, Deleuze, Lyotard, Foucault e Kristeva. O estruturalismo busca assimilar
padrdes recorrentes (como as rotinas diarias) e parte da norma para identificar desvios,
acreditando que o conhecimento e o bem residem na regularidade. Ja4 o pds-estruturalismo
rompe com essa logica, afirmando que os limites — e ndo o centro — constituem o verdadeiro
cerne do conhecimento. Para essa perspectiva, o que € considerado marginal ou limitrofe ndo ¢
um desvio, mas elemento essencial e definidor da verdade. Assim, o limite possui valor proprio
e ndo depende de uma norma central para existir ou ser compreendido. Exemplificado melhor

segue o trecho do livro:

O pos-estruturalismo rastreia os efeitos de um limite definido como diferenca. Aqui,
“diferenca” nao ¢ entendida no sentido estruturalista de diferenca entre coisas
identificaveis, mas no sentido de variacdes abertas (que sdo chamadas, as vezes, de
processos de diferenciacdo, e, muitas vezes, diferencas puras). Esses efeitos sdo
transformacgdes, mudangas, reavaliacoes. O trabalho do limite ¢ abrir o limite ¢ mudar

nosso senso de seu papel como verdade e valor estaveis. E se a vida tivesse diferentes
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padrdes? E se nossas verdades estabelecidas fossem outras, ndo o suposto? Como

podemos fazer as coisas diferentes? (Williams, 2012, p.12. Grifos do autor).

O pos-estruturalismo propde uma mudanca profunda na forma como entendemos o
conhecimento, a verdade e a realidade. Em vez de buscar verdades fixas, ele nos convida a olhar
para os limites — ou seja, para aquilo que escapa das classificagdes rigidas, para as diferengas
que ndo podem ser totalmente encaixadas nas normas estabelecidas em nossa sociedade.

Mas aqui, “diferenga” ndo ¢ apenas contraste entre coisas bem definidas (como o
estruturalismo sugeria). E algo mais dindmico: sdo variagdes em movimento, formas em
formagdo, que questionam o que ¢ tido como normal. Essas diferengas podem ser abordadas,
por autores como: Stephen Ball e Alice Lopes, em seus escritos sobre politicas educacionais e
teorias de curriculo.

Assumir uma perspectiva pés-estrutural, conforme argumentam Lopes e Macedo
(2011), implica reconhecer que os sentidos ndo existem na materialidade em si, mas sao sempre
construidos por meio de sistemas de significagdo. A partir da leitura de Hall, os autores
destacam que o significado s6 pode ser produzido dentro de jogos de linguagem e sistemas
classificatorios. Dessa forma, muitos aspectos da realidade permanecem invisiveis por nao
serem nomeados ou inseridos nesses sistemas, funcionando como verdades provisorias, abertas
a constante ressignifica¢ao e produgdo de novos sentidos.

O ciclo de politicas, conforme destaca Mainardes, insere-se em uma perspectiva que
propde a desconstru¢do de conceitos e certezas estabelecidas, alinhando-se a uma abordagem

pos-estruturalista da analise de politicas educacionais. Como podemos verificar a seguir:

Ciclo de politicas adota uma perspectiva pos-estruturalista, cujas caracteristicas
incluem a desconstrucdo de conceitos e certezas do presente, o engajamento critico, a
busca de novas perspectivas e novos principios explicativos, a focalizagao nas praticas
cotidianas (micropoliticas), a heterogeneidade e o pluralismo, bem como a articulagéo
entre macro e microcontextos. [...] A abordagem do ciclo de politicas oferece
instrumentos analiticos para a andlise da trajetéria de politicas (formulacdo, produgao
de textos, implementacdo, resultados), embora se reconhe¢a que outra teoria, mais
especifica, possa ser empregada para a andalise da politica ou programa em questao.

(Mainardes,2006, p.58)
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Assim, como resume James Williams (2012, p.12), o pés-estruturalismo pergunta: “E
se a vida tivesse diferentes padrdes? E se nossas verdades estabelecidas fossem outras, ndo o
suposto? Como podemos fazer as coisas diferentes?” Nesse sentido, o trabalho do pensamento
poOs-estruturalista ¢ abrir os limites, questionar o que ¢ dado como certo e imaginar
possibilidades outras.

A partir dessa perspectiva, compreender as politicas educacionais implica reconhecer
que elas ndo sdo estruturas fixas ou prescrigdes lineares, mas campos de disputa de sentidos,
nos quais diferentes atores produzem, negociam e transformam significados. Assim, adotar um
olhar pos-estruturalista significa deslocar o foco da anélise das inten¢des normativas dos textos
de politica para as praticas, discursos e interpretagdes que lhes ddo vida no cotidiano escolar. E
nesse movimento que a pesquisa se insere, buscando apreender as atuagdes docentes como
praticas discursivas que produzem sentidos sobre a Educacdao Infantil e sobre as proprias
politicas que as atravessam.

A producao dos dados segue os principios de andlise e interpretagdes com os autores
pos-estruturais citados acima buscando identificar categorias relevantes que evidenciem as
tensdes entre a formulacdo das politicas e sua efetivacdo no cotidiano das instituigdes de
educacdo infantil. Essa metodologia permite compreender como tem se dado a atuagdo de
professores de uma escola de educacao infantil.

Nessa direcdo, o material empirico constitui-se de documentos oficiais, diretrizes
curriculares, programas governamentais e registros do cotidiano escolar, produzidos no interior
de uma instituicdo de Educacdo Infantil do municipio de Limoeiro do Norte/CE. A anélise
desses materiais, articulada as observagdes e interacdes com os professores participantes,
permite compreender como as politicas de/para a Educacdo Infantil sdo atuadas nas praticas
pedagdgicas. Desse modo, o empirico ndo € entendido como simples campo de verificagdo, mas
como espaco de producdo de sentidos, no qual as politicas ganham materialidade e novas
possibilidades de significacao.

No escopo, advogamos que a articulacdo entre os principios éticos € a pesquisa como
requisito fundamental para garantir a coeréncia na constru¢ao do conhecimento.

A ética na pesquisa qualitativa em educacdo, especialmente em investigacdes que
envolvem politicas de cunho curriculares como a BNCC e o CNCA e suas repercussoes na

formagdo docente na educagao infantil, exige um olhar atento as relacdes estabelecidas com os
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sujeitos e aos contextos investigados. Mais do que cumprir exigéncias formais, como o Termo
de Consentimento Livre ¢ Esclarecido e os tramites junto aos Comités de Etica, é necessario
assumir uma postura é€tica no cotidiano da pesquisa, respeitando os tempos, saberes e
experiéncias dos professores e demais atores educacionais. A escuta sensivel, o cuidado com a
exposicao de falas e vivéncias, bem como a responsabilidade com a interpretacdo dos dados e
com a devolutiva a comunidade pesquisada, sdo aspectos fundamentais. Nessa perspectiva, a
ética se configura como uma pratica reflexiva e politica, que atravessa todas as etapas da
investigacdo e reafirma o compromisso com a transformacao social e com a valorizagdo dos
sujeitos da educacao e investigados.

A pesquisa contara com a participacao de 04 (quatro) professores atuantes em uma
escola da Rede municipal de Ensino de Limoeiro do Norte/CE. A defini¢do desse niimero
decorre da natureza qualitativa e interpretativo-discursiva do estudo. Portanto, o nimero
reduzido de participantes demonstra ser viavel, tornando a pesquisa exequivel.

A delimitagdo a uma unica institui¢do também assegura a exequibilidade da pesquisa,
garantindo o tempo necessario para o trabalho de campo, a analise discursiva dos dados e o
cumprimento das exigéncias éticas previstas.

Importante destacar que a pesquisa s6 sera iniciada quando receber a aprovacdo deste
Comité de Etica em Pesquisa e a devida assinatura dos termos e autorizagdes por parte dos
participantes e da gestdo escolar. O material da pesquisa ¢ baseado no didlogo com
pesquisadores que dedicaram seus estudos as politicas educacionais, assim como documentos
oficiais, documentos produzidos pelo municipio e pelas escolas, referentes ao mapa
educacional.

Para a producdo de dados utilizaremos as entrevistas semiestruturadas com os/as 04
(quatro) professores/as atuantes em uma escola da Rede Municipal de Ensino de Limoeiro do
Norte/CE, observando as reflexdes e possibilidades de interpretacdo dos discursos acerca da
atuacdo das politicas educacionais de/para a Educag¢do Infantil. Por conseguinte, serad
totalmente ouvida, transcrita e apresentada para os colaboradores, para que os mesmos
possam concordar ou discordar do material apresentado e, somente apds essa etapa, serd feita a
analise.

As entrevistas terdo a duracdo necessaria para cada participante e, mediante autorizagao,

serdo gravadas e transcritas integralmente. Segundo Gil (2008, p. 37), “as entrevistas, por sua
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vez, possibilitam ter um contato com a realidade vivida pelos atores sociais.” A analise dos
dados sera feita com base na organizagdo e interpretagdo de pequenos contextos discursivos,
extraidos das falas que se mostrarem significativas para alcangar os objetivos da pesquisa.
Durante o processo analitico, serd dada especial atengao as falas que revelem, ainda que
de forma ndo sistematizada, aspectos que dialoguem com os referenciais teéricos sobre
formagao docente, politicas curriculares e atuagdo nas politicas educacionais, a partir de autores
como Ball, Maguire e Braun (2016), Ball e Mainardes (2011), Mainardes (2006), Lopes (2008),
Frangella e Dias (2019) e Frangella (2024), entre outros. Tais elementos podem emergir nos
modos como as professoras compreendem, traduzem e vivenciam as politicas de formagao e
curriculo em suas praticas cotidianas, revelando interpretagdes, posicionamentos e resisténcias.
A partir dessa perspectiva, a analise buscara compreender como os sujeitos produzem
sentidos sobre as politicas em curso, especialmente a BNCC e o CNCA, reconhecendo o papel
ativo que exercem como intérpretes e produtores locais dessas politicas. O objetivo ¢
compreender as relagdes entre politicas educacionais e a pratica docente na educagao infantil.
A pesquisa encontra-se em fase de submissdo ao Comité de Etica, aguardando a devida
aprovagao para o inicio das entrevistas. A partir dessa etapa, sera possivel obter um material
empirico que subsidiard e dard maior consisténcia ao desenvolvimento do estudo.
Como resultado, espera-se que o estudo contribua para a compreensao dos modos de
atuacao das politicas educacionais no contexto da Educacdo Infantil e suscite reflexdes criticas

sobre os desafios e impactos dessas politicas na formagao e na pratica docente.

Palavras-chave: Educac¢io infantil. Formag¢ao. Base Nacional Comum Curricular. CNCA.
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