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RESUMO

Este artigo analisa os desafios e perspectivas da governanga participativa e da
sustentabilidade cultural no municipio de Caucaia-CE, com foco na efetividade da
politica cultural local entre 2016 e 2025. A pesquisa parte do contexto de
descentralizagdo das politicas publicas no Brasil e da importancia da cultura como
direito e vetor de desenvolvimento, especialmente em territdrios periféricos.
Fundamenta-se em autores como Rubim (2020), Gohn (2011) e Throsby (2008),
que discutem a centralidade da participacdo social e da sustentabilidade simbdlica
na gestao publica cultural. A metodologia adota abordagem qualitativa, com base
em analise documental do Plano Municipal de Cultura de Caucaia (2016-2025),
legislacdo municipal, portais de transparéncia e registros institucionais, além da
sistematizacdo de dados secundarios sobre investimentos, editais e praticas
participativas recentes. Os resultados revelam baixa execu¢do das metas do plano,
auséncia de instrumentos como o Conselho ¢ o Fundo de Cultura, baixos
investimentos or¢amentarios ¢ falta de infraestrutura cultural. Por outro lado,
apontam-se avangos pontuais com a realizagdo de oitivas publicas em 2025 para
elaboragdo do Plano Anual de Aplicacao de Recursos (PAAR) da Politica Nacional
Aldir Blanc (PNAB). Conclui-se que, embora existam bases legais para uma
politica cultural democratica, a pratica institucional em Caucaia ainda carece de
estrutura, continuidade e escuta qualificada. A pesquisa contribui ao evidenciar a
lacuna entre planejamento e execugdo, reforgando a urgéncia da consolidagdo de
uma politica cultural territorializada, participativa e sustentavel.
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1. INTRODUCAO

A governanga participativa e a sustentabilidade cultural configuram pilares
estratégicos para a construg¢ao de politicas culturais democraticas, particularmente em
contextos periféricos marcados por assimetrias histéricas de acesso, representagcdo e
investimento. No Brasil, esses conceitos dialogam diretamente com os principios
constitucionais de participagdo social, descentralizacdo e valoriza¢do da diversidade
cultural (BRASIL, 1988), alinhando-se também as diretrizes internacionais que tratam
da cultura como vetor de desenvolvimento humano e justica territorial (UNESCO,
2022).

Em Caucaia, segundo maior municipio do Ceard com mais de 365 mil
habitantes (PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA, 2025) a implementacio
desses modelos enfrenta obstaculos historicos: concentragao de recursos, fragilidade
institucional e sub-representacao de territorios periféricos. O conceito de governanga
participativa, como propdem Bovaird e Loffler (2009), pressupde a descentraliza¢do do
poder decisoério e a articulagdo de multiplos atores, como Estado, sociedade civil e setor
privado, em espacos institucionais de negociacao, deliberagdo e monitoramento das
politicas publicas. Tendrio (2007) complementa que a efetividade desse modelo requer
praticas de transparéncia, corresponsabilidade e pluralidade, viabilizadas por
instrumentos como conselhos gestores, audiéncias publicas, ouvidorias e planos
participativos. A governanga participativa rompe com o modelo verticalizado da gestao
publica tradicional ao reconhecer os territorios € 0s sujeitos sociais como protagonistas
do processo politico. Em se tratando de politicas culturais, essa abordagem torna-se
ainda mais relevante, considerando que a cultura ¢ um bem simbolico e coletivo, cuja
legitimidade esta profundamente enraizada nas vivéncias e identidades dos territdrios.

Ja o conceito de sustentabilidade cultural amplia a compreensao da cultura como
dimensdo estruturante do desenvolvimento. De acordo com Severo (2021), trata-se da
garantia de continuidade dindmica das praticas simbolicas, da memoria coletiva e da
diversidade identitaria, sustentada por politicas publicas que assegurem acesso,
reconhecimento e permanéncia dos modos de vida culturais. Para Rodrigues et al. (2017),
a sustentabilidade cultural exige a articulagdo entre cultura, educacdo e territorio, a

valorizacao dos saberes locais e a presenca efetiva do Estado como garantidor de direitos
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culturais, e ndo apenas como gestor de eventos ou repassador de recursos. Machado et al.
(2017) enfatizam que a auséncia de politicas estruturantes compromete a vitalidade dos
ecossistemas culturais, sobretudo nas periferias urbanas, resultando em apagamento
simbolico, descontinuidade institucional e precariedade dos mecanismos de fomento.

O municipio de Caucaia, expressiva diversidade sociocultural, oferece um
retrato das contradi¢des entre os discursos normativos da cultura e sua implementacao
pratica. Apesar da existéncia de marcos legais relevantes, como a Lei n°® 2.585/2014 e o
Plano Municipal de Cultura, observa-se um cenario de descontinuidade institucional,
fragilidade dos instrumentos de gestdo democratica e baixa priorizagdo orcamentéria da
cultura. O Conselho Municipal de Cultura, por exemplo, encontra-se desativado, e os
canais de escuta publica, como as oitivas e audiéncias, foram realizados de forma pontual
e sem metodologias participativas consolidadas. Esses elementos sinalizam a fragilidade
da governanga e comprometem a sustentabilidade das agdes culturais locais.

Diante desse contexto, a pergunta de pesquisa que orienta este estudo é: Quais
sdo os limites e possibilidades da governancga participativa e da sustentabilidade cultural
em Caucaia-CE, a luz dos instrumentos legais e da atuagdo institucional entre 2016 e
2025? O presente artigo tem como objetivo geral analisar os limites e possibilidades da
governanga participativa e da sustentabilidade cultural na politica cultural de Caucaia,
entre os anos de 2016 e 2025. Considerando que a separacao da pasta de Cultura da pasta
de Turismo ocorreu apenas na gestao iniciada em 2025, parte-se da hipdtese de que,
apesar da existéncia de um arcabouco normativo favoravel, a auséncia de efetivacio de
instrumentos como o Conselho Municipal de Cultura e o Fundo Municipal revela um
descompasso entre o discurso institucional e a pratica da gestdo democratica da cultura.

Como objetivos especificos, destacam-se:

e Analisar o cumprimento das metas do Plano Municipal de Cultura de Caucaia
(2016-2025);

o Examinar a execu¢do or¢amentaria da politica cultural municipal, com énfase
nos investimentos realizados entre 2019 e 2025;

o Investigar a participagao de agentes culturais locais em editais publicos de
fomento a cultura;

o Identificar as praticas recentes de escuta promovidas pelo poder publico

municipal, observando seus impactos na gestdo democratica da cultura.
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A justificativa tedrica fundamenta-se na caréncia de estudos empiricos voltados
a governancga cultural em municipios periféricos e de médio porte. Como afirma Gohn
(2011), a producao académica tende a se concentrar nas capitais € nos grandes centros
urbanos, negligenciando os territérios mais afetados pelas desigualdades estruturais.
Além disso, conforme Oliveira e Pita (2021), ainda hé lacunas significativas quanto a
operacionaliza¢@o e ao monitoramento da sustentabilidade cultural em nivel municipal.

No campo empirico, o estudo pretende oferecer subsidios técnicos e politicos
para a atuacdo de gestores publicos, conselheiros, coletivos culturais e demais atores da
sociedade civil, promovendo o aprimoramento da politica cultural local. Busca-se
também fomentar o controle social e o fortalecimento institucional da cultura enquanto
direito e bem comum.

Do ponto de vista social, o artigo contribui para a valorizagdo da cultura como
vetor de inclusdo, pertencimento e coesdo territorial, alinhando-se aos principios da
justica cultural, da equidade simbolica e da democracia participativa.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa e documental, baseada
na analise de fontes primarias (como o Plano Municipal de Cultura, a legislagao local, os
relatorios oficiais, os editais publicos, os registros de oitivas e os dados or¢amentarios) e
secundarias (literatura académica e normativas nacionais e internacionais sobre cultura e
administracao publica). Foram adotados os métodos de andlise de conteudo e analise
critica de politicas publicas, com base em categorias previamente definidas a luz dos
referenciais teoricos selecionados.

Por fim, o artigo estd organizado em cinco segdes, além desta introducdo. A
segunda secdo apresenta o referencial tedrico, abordando os conceitos de governanga
participativa e sustentabilidade cultural. A terceira se¢do descreve a metodologia
adotada. A quarta se¢ao discute os dados coletados, organizados em quatro eixos:
execucdo do Plano Municipal de Cultura, orcamento publico, editais e participacao
social. Por fim, a quinta se¢do apresenta as consideragdes finais, com recomendagdes

para o fortalecimento da politica cultural de Caucaia.

2. REFERENCIAL TEORICO

A construcao de politicas culturais efetivas em ambito municipal exige uma base
tedrica robusta, capaz de articular categorias como participagdo social, equidade

territorial, democratizacdo do acesso e sustentabilidade institucional. Neste sentido, os
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conceitos de governanga participativa e sustentabilidade cultural configuram-se como
eixos analiticos centrais para a compreensao das dindmicas entre Estado, sociedade civil

e territorio no campo das politicas culturais.

3. GOVERNANCA PARTICIPATIVA: FUNDAMENTOS E DESAFIOS
O conceito de governanga participativa surgiu como uma resposta critica as
limitagdes dos modelos tradicionais de administracdo publica, marcados pela
centralizacdo decisoria e pelo predominio de estruturas burocraticas verticais. Na
perspectiva de Bovaird e Loffler (2009), a governanga participativa implica um rearranjo
no papel do Estado, que deixa de ser o Unico protagonista da acdo publica e passa a atuar

como articulador de interesses coletivos e facilitador de processos colaborativos.

Tendrio (2007) conceitua a governanga participativa como a articulagdo entre
diferentes atores sociais como Estado, sociedade civil e setor privado, em espagos
institucionais de negociacao e deliberagdo. Essa forma de governanca busca promover a
transparéncia, a corresponsabilidade, a pluralidade e a efetividade democratica na
formulagdo e execucdo das politicas publicas. Para o autor, sua concretizacdo requer
instrumentos como conselhos gestores, audiéncias publicas, ouvidorias e planos setoriais,
cuja eficacia esta diretamente relacionada a vontade politica, a capacitacao técnica da

gestdo publica e ao engajamento cidadao.

Rodrigues et al. (2017) aprofundam esse entendimento ao destacar que a
governanga participativa depende de praticas deliberativas efetivas, e nao apenas
consultivas, o que exige metodologias inclusivas, representatividade e condigdes reais de
influéncia da sociedade nas decisdes. A auséncia dessas condi¢des contribui para o
agravamento de praticas clientelistas, para a descontinuidade administrativa e para o

distanciamento entre o poder publico e os territorios culturais.

Além disso, como enfatiza Machado et al. (2017), o conceito de governanca
participativa esta intrinsecamente ligado a constru¢do democratica e territorializada das
politicas culturais. Nesse sentido, sua aplicagdo exige politicas publicas capazes de
integrar os diferentes sujeitos sociais e reconhecer a pluralidade de saberes, com especial
atencdo as desigualdades historicas de acesso a cultura. A experiéncia do Sistema
Nacional de Cultura (SNC), instituido a partir de 2005, representa um esfor¢o nesse
sentido, ao propor a institucionaliza¢ao de conselhos, fundos e planos de cultura em todos

os entes federativos.
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Contudo, a adesdo formal ao SNC ndo tem sido acompanhada, na maioria dos
municipios, por uma efetiva operacionalizagdo desses instrumentos, como demonstram
estudos de Gohn (2011, 2019) e Canclini (1987), que apontam para a fragilidade da
participacdo social e para a centralizagcdo decisoria como entraves a democratizagdo da
gestao cultural.

No municipio de Caucaia, a pesquisa feita em documentos oficiais e sites da
prefeitura revelou que, apesar da existéncia formal de instrumentos como o Plano
Municipal de Cultura e a previsao de editais publicos, a governanga participativa ¢
fragilizada em sua operacionalizacdo. Nao ha um Conselho Municipal de Cultura em
funcionamento regular, e os canais de escuta e participacdo social, como as oitivas e
foruns, sdo esporadicos, descontinuados e pouco inclusivos. Os editais analisados
mostraram-se carentes de critérios transparentes € ndo apresentaram prestacao de contas
acessivel, o que compromete o controle social e evidencia a auséncia de uma gestdo

publica cultural participativa e democratica.

4. SUSTENTABILIDADE CULTURAL: ENTRE MEMORIA, IDENTIDADE E
POLITICA

A sustentabilidade cultural ¢ uma dimensdao essencial do desenvolvimento
sustentavel, ao lado das dimensdes econdmica, social e ambiental. Trata-se de um
conceito que vai além da preservagdo patrimonial e busca garantir a continuidade
dindmica das praticas culturais, dos modos de vida e dos valores simbodlicos dos
diferentes grupos sociais (Severo, 2021). Envolve, portanto, o reconhecimento da cultura
como um direito humano, vinculado a cidadania, a diversidade e a justica social.

Segundo Throsby (2008), a sustentabilidade cultural implica a preservacao da
diversidade cultural, a valorizagdo dos saberes locais, a viabilidade economica das
atividades culturais e a transmissao intergeracional de praticas e patrimonios culturais.
Segundo Rodrigues et al. (2017), a sustentabilidade cultural pressupde politicas publicas
que valorizem a memaoria coletiva, os saberes tradicionais e a identidade dos territérios,
integrando cultura, educacao e participagdo social em ac¢des estruturantes. Esses autores
ressaltam que a auséncia de continuidade nas politicas culturais, a escassez de
equipamentos e a falta de programas permanentes de fomento fragilizam os ecossistemas

culturais locais, especialmente em contextos de vulnerabilidade.
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Machado et al. (2017) acrescentam que a sustentabilidade cultural requer o
fortalecimento das redes culturais de base comunitaria, a democratizacdo do acesso aos
bens simbolicos e a promogdo de agdes educativas que articulem memoria, patrimonio e
cidadania. A sustentabilidade, nesse sentido, ndo ¢ apenas a conservagao do passado, mas
a criacao de condigdes para a renovagdo viva das culturas em seu territdrio. Severo (2021)
reforcam que o papel do Estado ¢ garantir as condi¢cdes materiais e simbolicas para que
a cultura floresca nos territorios, assegurando recursos, reconhecimento institucional e
valorizacdo das expressodes culturais locais. A auséncia dessas garantias compromete
capacidade dos territorios de sustentar suas culturas, o que gera desigualdade simbdlica,
apagamento e dependéncia de iniciativas pontuais.

No Brasil, esse debate vem sendo incorporado gradualmente as politicas
publicas, especialmente a partir da Agenda 21 da Cultura e da ado¢ao de marcos legais
como o Plano Nacional de Cultura (BRASIL, 2010). Autores como Oliveira e Pita (2021)
argumentam que a sustentabilidade cultural deve ser pensada como politica de Estado,
com indicadores claros, metas territorializadas e mecanismos de financiamento estaveis.

No entanto, a operacionalizacdo pratica do conceito ainda ¢ incipiente em nivel
local. A auséncia de continuidade das politicas publicas estruturadas, or¢amento e
avaliacdo das acdes culturais impede a consolidacdo de ecossistemas culturais
sustentaveis, especialmente em municipios periféricos e com baixa institucionalidade
cultural. Em estudo comparativo entre cidades brasileiras, Silva e Ziviani (2019)
demonstram que a sustentabilidade cultural esta diretamente relacionada a existéncia de
conselhos ativos, a execucao orcamentaria continua e a preseng¢a de equipamentos
publicos de cultura.

Em Caucaia, a andlise documental evidencia um quadro de baixa
institucionalizagdo da cultura. O municipio ndo dispde de equipamentos culturais
publicos como bibliotecas, museus ou centros culturais em funcionamento. As agdes
culturais ocorrem de forma esporadica, impulsionadas por agentes locais e coletivos
independentes, muitas vezes sem apoio técnico, financeiro ou politico.

Essa precariedade institucional compromete a sustentabilidade cultural, pois
inviabiliza a formagao de publico, a continuidade das praticas culturais e o fortalecimento
das identidades locais. A falta de articulacdo entre cultura e educagdo agrava o
distanciamento da populagdo das praticas patrimoniais e da participagdo cultural ativa,

dificultando o enraizamento simbolico das acdes. A descontinuidade orcamentaria ¢ a
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auséncia de politicas de formac¢ao contribuem para um cenario em que a cultura ¢ tratada
como adereco e ndao como direito, dificultando sua inser¢do nos projetos de

desenvolvimento territorial (FERNANDES, 2018)

Considerando esse cenario, parte-se neste artigo do pressuposto de que a
auséncia de instrumentos ativos de governanca cultural compromete ndo apenas a
participagcdo da sociedade civil, mas também a capacidade do Estadio Municipal de
formular politicas de longo prazo e integrar a cultura aos demais eixos do
desenvolvimento. Assim, a andlise do caso de Caucaia-CE busca verificar até que ponto
os principios de governanca e sustentabilidade estdo presentes na pratica administrativa,

superando ou reproduzindo padrdes de exclusdo e fragmentagdo institucional.

S. METODOLOGIA

Esta pesquisa adota uma abordagem qualitativa de carater descritivo-analitico,
fundamentada na andlise documental e no estudo de caso do municipio de Caucaia (CE),

com foco na gestao publica cultural no periodo de 2016 a 2024.

1. Tipo de pesquisa

Segundo Gil (2019), a pesquisa qualitativa ¢ apropriada quando se busca
compreender fendmenos complexos, como processos sociais, politicos e institucionais,
em seus contextos naturais. No presente estudo, essa abordagem permite interpretar as
formas de governanga e sustentabilidade cultural adotadas (ou negligenciadas) pela
administracdo publica municipal, especialmente por meio dos marcos legais e
instrumentos de gestdao disponiveis.

A pesquisa adota a abordagem do estudo de caso, conforme delineado por Yin
(2017), voltando-se a analise da realidade institucional, politica e cultural de Caucaia. A
escolha por esse municipio justifica-se por sua relevancia populacional (segunda maior
do estado do Ceard), sua diversidade cultural e seus desafios na implementacdo de
politicas culturais descentralizadas, conforme verificado em analises preliminares de

editais e do Plano Municipal de Cultura.

2. Procedimentos de coleta de dados
A coleta de dados baseou-se em fontes documentais publicas oficiais,
disponiveis em plataformas governamentais e arquivos institucionais, com destaque para:

e Plano Municipal de Cultura de Caucaia (2016-2024);
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o Leis Municipais de Cultura e instrumentos legislativos correlatos;

o [Editais publicos da Secretaria Municipal de Cultura (2023-2024);

o Relatérios de execugdo da Lei Paulo Gustavo e da Politica Nacional

Aldir Blanc (PNAB);

e Documentos do Mapa Cultural do Ceara;

e Dados financeiros e orcamentarios disponibilizados no
Portal da Transparéncia do Municipio e do Estado;

e Base de dados do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais (SNIIC/MinC);

e Diagndsticos anteriores produzidos por coletivos locais e universidades.

Além disso, foram consultadas pesquisas académicas publicadas nos ultimos
dez anos nas bases Scielo, Capes e Google Scholar, com os descritores: “governanga
cultural”, “sustentabilidade cultural”, “administragdo publica municipal”, “politicas

culturais” e “gestdo democratica da cultura”.

3. Procedimentos de analise
A andlise dos dados seguiu o método de analise de conteudo documental,
conforme Bardin (2016), estruturando-se em trés categorias tematicas:

1. Institucionalidade e instrumentos participativos: andlise da existéncia e
funcionamento de conselhos, planos, conferéncias e foruns municipais de cultura;

2. Execucdo orcamentaria e sustentabilidade das acdes: levantamento e comparacao da
destinagdo de recursos publicos municipais para cultura entre 2016 e 2024;

3. Impacto dos editais e inclusdo sociocultural: avaliagdo da cobertura territorial,
diversidade de perfis e abrangéncia dos projetos contemplados nos editais
municipais e estaduais.

As evidéncias coletadas foram sistematizadas em tabelas, quadros e graficos,
com indica¢do de fonte, ano e plataforma de origem. A triangulacdo dos dados
possibilitou uma leitura critica da coeréncia entre o planejamento (metas do Plano de

Cultura) e a pratica institucional (ag¢des e resultados efetivos).

4. Limitagdes da pesquisa
A auséncia de entrevistas com gestores e conselheiros locais, bem como a

desatualizacdo ou auséncia de informacgdes publicas em alguns canais oficiais do
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municipio, limita o aprofundamento de algumas andlises. No entanto, o volume ¢ a
robustez dos documentos oficiais utilizados asseguram a validade cientifica e

consisténcia metodologica da pesquisa proposta.

6. ANALISE DE DADOS E DISCUSSAO
A presente andlise estd orientada por duas categorias tedricas centrais:
governanga participativa e sustentabilidade cultural. Com base nesses referenciais, a
analise dos achados da pesquisa foi estruturada em quatro eixos tematicos:

1. O cumprimento das metas do Plano Municipal de Cultura de Caucaia;

2. A execug¢do orcamentdria da politica cultural;

(98]

A participacdo de agentes locais em editais publicos;
4. As praticas recentes de escuta promovidas pelo poder publico municipal.

A proposta analitica visa compreender como diretrizes institucionais, marcos
legais e agdes concretas se articulam, ou ndo, para construir uma politica cultural
democratica e territorialmente justa. Os dados empiricos foram obtidos por meio do
levantamento de documentos oficiais, como o Plano Municipal de Cultura (2016-2025),
editais publicos, portais de transparéncia, diarios oficiais e registros das oitivas publicas
realizadas em 2025, e analisados a luz da literatura especializada nacional e internacional
sobre gestao cultural, politicas publicas e desenvolvimento sustentavel.

A sistematizacdo combinou fontes primdrias e secundarias, com abordagem
descritivo-analitica e énfase na identificagdo de incongruéncias entre o planejamento
estratégico e a pratica institucional. Ao adotar essa perspectiva critica e fundamentada,
buscou-se ndo apenas mapear lacunas, mas também identificar padrdes, avangos e
possibilidades de aprimoramento da politica cultural local a luz dos principios da

governanga participativa e da sustentabilidade simbolica.

7. EXECUCAO DAS METAS DO PLANO MUNICIPAL DE CULTURA DE
CAUCAIA (2016-2025)
A analise documental do Plano Municipal de Cultura de Caucaia revela um
cendrio de baixa efetividade na execucdo das metas previstas entre os anos de 2016 a
2025. O plano estabeleceu 32 metas, organizadas em cinco eixos estruturantes, em

alinhamento ao modelo proposto pelo Sistema Nacional de Cultura (SNC). No entanto,
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verifica-se que apenas sete metas apresentaram indicios de execugao parcial, e nenhuma
foi plenamente cumprida.

Essas metas parcialmente executadas concentram-se em agdes pontuais, como a
realizagao esporadica de festivais culturais com artistas locais (meta 1), editais
viabilizados por politicas federais como a Lei Paulo Gustavo (metas 2 e 7), agdes
informais de circulagdo cultural (meta 3), campanhas pontuais de valoriza¢do da cultura
popular (meta 4), atividades de formacao em parceria com coletivos locais (meta 9) ¢ a
tentativa de reativagao do Conselho Municipal de Cultura (meta 8).

A Tabela 1 sintetiza o status atual de cada uma das metas, classificando-as em

trés categorias: cumpridas ([¢)), parcialmente cumpridas (=) e ndo cumpridas ( ).

Tabela 1 — Situacio de execucio das metas do Plano Municipal de Cultura de

Caucaia (2016-2025)

Meta Status

Eixo 1 — Expressoes artisticas e criativas

1. Realizar anualmente o Festival de Cultura de Caucaia com participacao de —

artistas locais e convidados.

2. Apoiar projetos de criag@o artistica nas diversas linguagens. —

3. Garantir mecanismos de circulagdo de producdes artisticas de Caucaia. —

4. Apoiar acdes de fomento a cultura popular e tradicional. —
5.Estimular a produg¢do cultural com jovens, mulheres € populagio LGBTQIA+.| ¥
6. Estimular a produg¢ao audiovisual local. X
7. Criar editais especificos por linguagem artistica. —

8.Criar e manter em funcionamento o Conselho Municipal de Politica Cultural. | —

9. Estimular parcerias com instituicdes de ensino para formagao artistica. —

Eixo 2 — Patrimonio Cultural, museus e memaoria

10. Inventariar o patrimdnio imaterial do municipio.

X

11. Criar um museu municipal de memoria histérica e cultural.

X

12. Realizar campanhas educativas sobre o patrimdnio histdrico.

X
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13. Preservar sitios arqueologicos e naturais de valor cultural. X
14. Apoiar grupos culturais tradicionais em situa¢do de vulnerabilidade. X

Eixo 3 — Cultura e cidadania

15. Implantar o Sistema Municipal de Informac¢des e Indicadores Culturais.

X

16. Criar programa de descentralizacao de ac¢des culturais por bairro. X

17. Realizar conferéncias municipais de cultura periodicamente. ) ¢
18. Promover acessibilidade nas a¢des culturais. X
19. Estimular politicas de cultura voltadas para os direitos humanos. ) ¢
20. Garantir a¢0es afirmativas nos editais publicos. X

Eixo 4 — Cultura e Educacao

21. Inserir conteudos culturais no curriculo da rede municipal. X
22. Estimular projetos integrados entre escolas e agentes culturais. ) ¢
23. Criar editais escolares de incentivo a produg¢ao artistica estudantil. X

Eixo 5 — Gestao da cultura

24. Reestruturar a Secretaria de Cultura com cargos técnicos especializados.

25. Criar cargos efetivos para a area da cultura por concurso publico.

26. Implementar o Plano de Cargos, Carreiras e Salarios da cultura.

27. Implantar um teatro municipal.

28. Implantar biblioteca publica municipal com acervo e equipe técnica.

29. Criar centros culturais nas regides administrativas de Caucaia.

30. Implantar e regulamentar o Fundo Municipal de Cultura.

31. Implantar o Sistema Municipal de Cultura com todos os componentes do SNC.

32. Criar indicadores para avaliagao do Plano Municipal de Cultura.

X| X[ X| X| X| X| X| X| X
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Fonte: Elaboragado propria da autora

A andlise dos dados permite constatar um descompasso critico entre o
planejamento estratégico e a implementacao pratica, o que, segundo Bovaird e Loffler
(2009), caracteriza uma falha de governanga participativa. Essa falha evidencia a
auséncia de corresponsabilidade, escuta ativa e transparéncia entre o poder publico e a
sociedade civil.

Em Caucaia, a inexisténcia de canais institucionais permanentes para
monitoramento, controle social e financiamento continuado compromete ndo apenas a
legitimidade do plano, mas também sua capacidade de produzir transformagdes
estruturais. A fragilidade institucional ¢ agravada pela inatividade do Conselho
Municipal de Cultura, auséncia de editais com recursos proprios, e interrupcao das
conferéncias municipais de cultura, fatores que inviabilizam o avango especialmente nos
eixos de cidadania cultural e gestao da cultura.

Nesse sentido, como argumenta Rubim (2020), planos culturais que ndo contam
com instrumentos concretos de acompanhamento tornam-se pegas retdricas,
desconectadas da realidade local. A governanga cultural em Caucaia demonstra
elementos dessa desconexao, evidenciada ndo apenas pela paralisia administrativa, mas
também pela falta de mecanismos de escuta e participacao social continuos.

Throsby (2008) define esse fendmeno como insustentabilidade cultural, ou seja,
a auséncia de meios institucionais, financeiros e participativos que assegurem o
florescimento continuo da diversidade e da produgdo simbolica. Em Caucaia, a
precariedade de equipamentos culturais, a descontinuidade dos editais e a caréncia de
acoes estruturantes tornam esse conceito plenamente aplicavel.

Além disso, Gohn (2011) caracteriza essa realidade como um modelo de
“participacdo retorica”, no qual existem dispositivos legais de participacdo social, mas
que ndo se efetivam na pratica. Essa dissociacdo entre norma e agdo, especialmente em
contextos periféricos como Caucaia, intensifica a sensacao de invisibilidade de artistas,
coletivos culturais e grupos historicamente excluidos das politicas publicas.

Dessa forma, a avaliacdo do plano confirma a hipdtese central desta pesquisa:
embora exista um arcaboug¢o normativo e técnico coerente, sua implementagao € precaria.
A analise comprova a fragilidade da governanca participativa, a insustentabilidade das

acOes culturais e a inoperancia dos mecanismos de controle social, que juntos
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comprometem a consolidagdo de uma politica cultural democratica, inclusiva e eficaz em

Caucaia.

8. INVESTIMENTO PUBLICO EM CULTURA: COMPARATIVO REGIONAL

A analise dos dados orgamentérios dos municipios da Regido Metropolitana de
Fortaleza (RMF) revela que Caucaia ocupa uma posi¢ao desconfortavel no que tange ao
investimento publico em cultura. Mesmo sendo o segundo municipio mais populoso do
estado do Ceara, com mais de 365 mil habitantes e uma arrecadagdo anual superior a R$
1,7 bilhao (STN, 2023), Caucaia destinou em 2023 apenas RS 3,40 per capita para agoes
diretas de cultura, conforme dados dos Portais Municipais da Transparéncia e do Tribunal
de Contas do Estado do Ceard (TCE-CE). Este dado evidencia ndo apenas a baixa
priorizagao orcamentaria da cultura, mas também a auséncia de um compromisso
institucional com os principios da sustentabilidade cultural.

Segundo Throsby (2008), a sustentabilidade cultural exige investimentos
continuos e estruturantes que garantam tanto a preservagao do patrimonio quanto o
estimulo a criacdo contemporanea. Sem tal respaldo financeiro, politicas culturais se
tornam frageis, descontinuadas e ineficazes frente a complexidade territorial de

municipios como Caucaia.

Grafico 1 - Investimento publico em cultura (R$ por habitante) na RMF - 2023
R$22.50

20

R$16.20

-
=

R$11.70

R$ por habitante

-
o

a|a o Caucaia Maracanad Aquiraz Fortaleza

Fonte: Elaboragao propria com dados do TCE-CE e Portais da Transparéncia (2023)

Esse valor é inferior ao registrado em municipios de porte semelhante ou
menor, como Maracanau (R$ 11,70), Aquiraz (R$ 16,20) e Fortaleza (R$ 22,50). A
discrepancia se torna ainda mais evidente quando comparamos Caucaia a cidades do

interior cearense com populacéo e arrecadagao consideravelmente menores, mas que
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mantém politicas culturais mais estruturadas e investimentos em equipamentos

culturais permanentes.

Tabela 2 - Comparativo de infraestrutura cultural e arrecadagao entre Caucaia e

municipios cearenses de menor porte

C . Populagcao Arrecadagcao Equipamento Cultural

Municipio
(IBGE 2022) Anual (R$) de Referéncia
Ic6 68 mil RS 178 milhGes Teatro da Ribeira dos Icés (fundado em
1860)

Crateus 75 mil R$ 192 milhdes Biblioteca Publica Municipal
Quixeramobim 82 mil R$ 210 milhdes Centro Cultural Adilia Feitosa
Caucaia 365 mil R$ 1.7 bilhdo Sem teatro, biblioteca publica ou centro

cultural ativo

Fonte: Elaboragao prépria com dados de IBGE (2022); STN (2023); Secult-CE e Portais

Municipais da Transparéncia.

Essa disparidade orcamentaria frente a auséncia de infraestrutura cultural
revela uma incongruéncia estratégica grave. Mesmo com arrecadagao expressiva, o
municipio nado dispde de equipamentos culturais consolidados, o que sinaliza uma
negligéncia institucional em incorporar a cultura como vetor de desenvolvimento local e

inclusdo cidada.

Esse descompasso reflete o que autores como Throsby (2010) caracterizam
como um modelo de desenvolvimento que ndo integra a dimensao cultural como
elemento estratégico, comprometendo a sustentabilidade cultural e a inclusdo cidada.
Para o autor, uma politica cultural sustentavel requer “investimentos publicos regulares
e infraestrutura permanente que possibilitem tanto o acesso quanto a producdo
simbdlica comunitaria”. Na mesma linha, Rubim (2020) afirma que a auséncia de
equipamentos culturais em cidades médias e grandes configura uma politica de
invisibilizagdo dos saberes periféricos. Em seu entendimento, o investimento em cultura
nao deve ser tratado como despesa, mas como estratégia de inclusdo social e
fortalecimento do capital simbdlico.

O cenario de Caucaia também entra em choque com diretrizes internacionais
como a Agenda 21 da Cultura e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.4 da
Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU), que defendem o fortalecimento da
infraestrutura cultural como condig¢éo para a sustentabilidade urbana e para a protecao

da diversidade cultural local. Além de comprometer a sustentabilidade cultural, a
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omissao no investimento em infraestrutura também fragiliza a governanca participativa.
Como destaca Bovaird e Loffler (2009), politicas publicas culturalmente eficazes
dependem da articulagédo entre recursos, escuta publica e espacos institucionalizados
de decisdo. Em Caucaia, a auséncia de infraestrutura fisica impossibilita a criagcao de
ambientes seguros e acessiveis para a participacao cidada e a construgao coletiva de
agendas culturais.

A inexisténcia de equipamentos publicos de cultura como teatro, biblioteca ou
centro cultural ndo é apenas uma omissao orcamentaria. Trata-se de uma deciséo
politica que impacta diretamente o acesso a fruigao cultural, a formagao artistica e a
valorizagdo dos saberes tradicionais, com prejuizos acentuados para juventudes
periféricas, povos indigenas, comunidades quilombolas e coletivos LGBTQIAPN+
atuantes no territorio.

Enquanto cidades como Quixeramobim, com orgamento oito vezes menor,
conseguem manter centros culturais publicos, Caucaia permanece dependente de
acdes pontuais, muitas vezes promovidas por coletivos autbnomos ou artistas sem
apoio institucional. Esse modelo n&o se sustenta a longo prazo e compromete o direito
a cultura.

Dessa forma, torna-se evidente que a baixa execugdo orcamentaria e a
auséncia de equipamentos culturais em Caucaia representam nao apenas uma
negligéncia administrativa, mas também um obstaculo estrutural a governanca
participativa e a sustentabilidade cultural no municipio. Tal diagnéstico reforca a
hipétese central desta pesquisa ao indicar que a politica cultural local, mesmo
ancorada em dispositivos legais e planos estruturantes, ndo se materializa por falta de
vontade politica, planejamento integrado e mecanismos institucionais estaveis. Para
reverter esse quadro, € imprescindivel que o municipio adote medidas que articulem
investimento publico, descentralizagao territorial e compromisso intersetorial com o
direito a cultura como politica de Estado. Participacdo em editais municipais de cultura
(2023-2024).

Apesar da fragil estrutura institucional e da auséncia de politicas permanentes
de financiamento a cultura local, observou-se, entre 2023 e 2024, uma abertura pontual
para o fomento por meio de editais publicos. Essa abertura se deu, sobretudo, em
decorréncia da regulamentacgao da Lei Complementar n® 195/2022 (Lei Paulo Gustavo)
e da Lei n° 14.399/2022 (PNAB), instrumentos federais que impulsionaram aces

descentralizadas em diversos municipios brasileiros.
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Tabela 3 — Editais publicos de cultura em Caucaia e nimero de projetos aprovados (2023—

2024)
o .
N _do Nome do Ano Projetos Tipo de Acao
Edital Edital Aprovados
001/2023  Edital de Festivais 2023 38 Apoio a quadrilhas juninas,
: grupos folcloricos e
Juninos
eventos
010/2024 Circula Caucaia 2024 o4 Circulacao de espetaculos
Cultural de
(PNAB) teatro, musica e danga
TS RIS & Formacéo e exibigdo de
012/2024 Capacitagdo 2024 11 o
obras audiovisuais
Cultural (PNAB)
013/2024 Edital Cultura 2024 9 Apoio a grupos indigenas
Indigena em
(PNAB) atividades culturais
Total 82

Fonte: Elaboragéao propria a partir de dados da Secretaria Municipal de Cultura de Caucaia
(2023-2024) e Mapa Cultural do Ceara.

Embora o numero de projetos aprovados (82 no total) representa um avango
relevante em comparagao com anos anteriores, nos quais nao se identificaram editais
com dotagdo orgamentaria municipal, o cenario revela uma forte dependéncia da
transferéncia intergovernamental de recursos, fragilizando a autonomia do sistema
cultural local e limitando sua capacidade de planejamento de longo prazo.

A auséncia de editais com periodicidade definida, recursos orgcamentarios
préprios e critérios transparentes revela a fragilidade estrutural da politica cultural local.
Em vez de consolidar um sistema de fomento continuado, a gestao passa a operar sob
uma légica de agdes episddicas e descontinuadas, frequentemente ancoradas em
repasses federais emergenciais. Como observa Severo (2021), o fomento cultural, para
ser considerado inclusivo e transformador, deve ser estruturado sob uma ldgica
sisttmica que considere as desigualdades historicas de acesso, o estimulo a
diversidade cultural e a capacidade dos sujeitos de influenciar os processos decisorios.

Nesse sentido, a intermiténcia dos editais em Caucaia compromete a fungdo
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redistributiva da politica publica e intensifica a exclusao de segmentos tradicionalmente
marginalizados.

Como alerta Rubim (2020), politicas culturais que nao se sustentam em
instancias deliberativas ativas, planejamento de médio e longo prazo e financiamento
sistematico tendem a ser limitadas em sua capacidade transformadora, servindo mais
a reproducao simbodlica do Estado do que ao fortalecimento da diversidade cultural e da
cidadania ativa. Além disso, a analise dos projetos aprovados evidencia lacunas de
representatividade territorial e étnico- racial: bairros periféricos como Jandaiguaba,
Sitios Novos, Tabapuazinho e Capuan aparecem sub-representados nas listas de
contemplados. Do mesmo modo, nenhuma iniciativa de comunidades quilombolas ou
ribeirinhas foi registrada entre os projetos aprovados nos editais analisados, o que
contraria os principios de inclusdo e equidade cultural previstos na Lei Aldir Blanc.

Essa realidade reforga a nogédo de “politica simbdlica”, no sentido pejorativo
descrito por Edelman (1985), quando agdes publicas se concentram na aparéncia da
participacao sem garantir efetivamente o acesso equitativo aos diferentes territdrios e

grupos identitarios.

Ainda segundo Rubim (2016), a centralizacdo dos editais e a auséncia de
critérios de territorialidade produzem um ciclo de exclusdo cultural continua, que
favorece quem ja possui capital técnico e acesso a redes institucionais. Em Caucaia,
esse ciclo é evidenciado na auséncia de formacgéao técnica gratuita, prévia a publicagao
dos editais, limitando a participacdo de agentes culturais sem experiéncia com
burocracias digitais.

Em termos institucionais, o municipio ainda ndo possui um regulamento proprio
de fomento a cultura nem um Fundo Municipal de Cultura operacional, o que impede a
aplicagao de recursos proprios de forma sistematica. Mesmo com a adesdo formal de
Caucaia ao Sistema Nacional de Cultura (SNC), em 2016, nenhum edital foi publicado
com dotagao orgamentaria local entre 2017 e 2024, conforme verificado nos Diarios
Oficiais do Municipio.

Essa auséncia estrutural compromete a ideia de sustentabilidade cultural
proposta por Throsby (2008), que define como condigdo minima para sua efetivacao o
acesso continuo a oportunidades de criagao, difusdo e fruicdo cultural por parte da
comunidade. Além disso, ela também fragiliza os fundamentos da governanca
participativa, ao impedir que a sociedade civil atue de forma permanente e estruturada
na definicdo dos rumos da politica cultural. Como aponta Gohn (2011), a participacao

s6 adquire valor politico quando esta associada a capacidade real de influenciar
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orgcamentos, agendas e deliberagbes publicas, o que pressupde nao apenas escuta,
mas corresponsabilidade.

Portanto, embora os editais da Lei Paulo Gustavo e da PNAB representem
avancos no fomento cultural local, sua aplicagcdo pontual, sem institucionalizacéo,
restringe seu impacto transformador. Para superar esse quadro e consolidar uma politica
de fomento cultural que seja, de fato, sustentavel e territorialmente justa, torna-se

urgente:

e Instituir e regulamentar o Fundo Municipal de Cultura com controle social ativo;
o Criar editais com calendario fixo e fontes de financiamento locais e permanentes;

o [Estabelecer cotas ou pontuagido diferenciada para territérios historicamente

excluidos;

e Promover formagdes regulares e gratuitas para grupos culturais
periféricos e tradicionais;
e Criar um observatério de cultura para avaliagdo participativa e

transparente dos editais.

Sem essas medidas estruturantes, o acesso a cultura continuara condicionado
a conjunturas externas e ao voluntarismo institucional, o que limita a construgdo de um

ecossistema cultural local autbnomo, democratico e resiliente.

9. Oitivas publicas de 2025: Construcao participativa do Plano Anual de
Aplicagao de Recursos (PAAR) da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB)

Em junho e julho de 2025, a Secretaria Municipal de Cultura de Caucaia,
promoveu duas oitivas publicas com o objetivo de escutar diretamente os fazedores de
cultura do municipio e colher contribuicdes para a elaboragdo do Plano Anual de
Aplicagéo de Recursos (PAAR) da Politica Nacional Aldir Blanc (PNAB). As atividades
foram amplamente divulgadas em redes sociais institucionais e marcaram a retomada
de praticas de escuta coletiva no municipio apés um hiato de quase sete anos sem

conferéncias culturais oficiais.
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1. Primeira Oitiva — 17 de junho de 2025

Realizada no Auditério da Camara Municipal de Caucaia, a primeira oitiva teve
como foco uma escuta ampla com artistas, coletivos e representantes culturais de
diversas regides da cidade. O evento ocorreu das 13h as 16h. Contudo, a auséncia de
uma pauta oficial e de uma metodologia participativa estruturada limitou o alcance e a
efetividade da escuta, provocando criticas por parte de alguns participantes.

Principais temas emergentes:

o Reivindicagao pela criagao e ativacdo do Conselho Municipal de Cultura;
e Demanda por editais regulares e com recursos préprios;
e Necessidade de maior transparéncia na gestao cultural;

e Solicitagdo de acdes de formagao para elaboragéo de projetos.

2. Segunda Oitiva — 8 de julho de 2025

A segunda oitiva foi realizada na Escola Tapeba Conrado Teixeira, localizada
no bairro Capuan, territorio estratégico para a representatividade indigena e periférica.
O evento teve inicio as 15h, e a convocatéria ressaltava a importancia da
representatividade e diversidade nas discussdes. Apesar de sua relevancia, ndo houve
divulgacao prévia de pauta, metodologia para sistematizagéo das falas ou publicagao
de ata da atividade.

Apesar dessas limitagbes, a segunda oitiva foi considerada um avanco
importante para a descentralizacado da participacao cultural, contando com a presenca
de liderancas indigenas, representantes de coletivos LGBTQIAPN+, juventudes e
grupos periféricos da regido do litoral. “Para que a participagdo da sociedade civil nos
conselhos gestores seja efetiva, € necessario que os representantes tenham acesso
qualificado as informagbes e aos processos de decisdo, de modo a exercer uma
cidadania ativa e ndo apenas regulada ou passiva” (GOHN, 2011, p. 237). No entanto,
a falta de registro publico, a auséncia de retorno formal das demandas e a inexisténcia
de pautas ou critérios objetivos comprometem a legitimidade e a efetividade do
processo participativo.

As oitivas publicas promovidas em 2025 representam um marco importante na
retomada das praticas participativas no municipio de Caucaia, ainda que apresentem
desafios estruturais que demandam aperfeicoamento. Com isso, a auséncia de
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metodologias participativas claras, pautas divulgadas previamente e registros oficiais
das atividades compromete a efetividade do processo democratico e a confianga dos
agentes culturais. Assim, recomenda-se o fortalecimento da organizagdo técnica
dessas agdes, com énfase na transparéncia, sistematizacao e pluralidade das vozes,

para que o PAAR da PNAB reflita efetivamente as demandas culturais do municipio.

10. CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da analise documental e bibliografica, observou-se que, embora o
municipio possua um arcabougo legal que respalda a gestdo democratica da cultura,
sua efetividade € comprometida por fatores como descontinuidade institucional, baixa
execugao orcamentaria, inexisténcia de equipamentos culturais publicos e fragilidade
dos mecanismos de escuta qualificada.

A atuacdo da sociedade civil, especialmente de agentes culturais e coletivos
periféricos, tem representado uma forga mobilizadora essencial na reivindicagao por
direitos culturais e pela construcao de alternativas mais inclusivas e participativas. Essa
forca de base evidencia que, mesmo diante de desafios estruturais, ha um campo fértil
para a construcdo de politicas publicas culturais mais alinhadas a realidade local e a
diversidade sociocultural do municipio. A partir dos achados, esta conclusao nao se
limita a retomar os principais pontos da analise, mas propdée um encaminhamento
propositivo. A superagdo das lacunas identificadas exige medidas concretas e
estruturantes. Reitera-se, portanto, a urgéncia de:

e Instituir e regulamentar o Fundo Municipal de Cultura com mecanismos de controle
social ativo;

o Estabelecer editais publicos com calendario fixo e fontes de financiamento
permanentes, oriundas do orgamento municipal;

o Criar mecanismos de escuta e avaliagao participativa, com énfase nos territérios
historicamente excluidos.

Mais do que uma analise retrospectiva, este trabalho se posiciona como
provocacdo para acgodes inadiaveis, instando poder publico e sociedade civil a
transformar diretrizes normativas em politicas publicas concretas e duradouras.

E necessario reconhecer também as limitacdes da pesquisa, que se
concentrou na analise de fontes documentais e dados secundarios. A auséncia de
entrevistas com agentes institucionais e culturais restringiu o acesso a narrativas

subjetivas e praticas cotidianas, o que podera ser objeto de investiga¢des futuras. Além
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disso, a precariedade na disponibilizacao de informagbes publicas dificultou o
monitoramento longitudinal de politicas e programas.

Ainda assim, a contribuicdo deste estudo reside na sistematizagao critica de
dados e na visibilizacdo de um campo de pesquisa pouco explorado: a gestao cultural
em municipios de médio porte, marcados por desigualdades historicas e fragilidade
institucional. Ao reconhecer seus limites, o artigo reafirma seu compromisso com a
transparéncia cientifica e propde caminhos para novas investigacdes que articulem
cultura, territério e democracia.

Com isso, o0 artigo se insere em um campo académico em construgao,
contribuindo para aprofundar o debate sobre politicas culturais, com énfase na realidade
de territorios periféricos. Espera-se que os elementos aqui discutidos sirvam de base
para formulagdes mais eficazes, sensiveis as dindmicas locais e comprometidas com a

justica cultural.
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