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Resumo

Esse artigo analisa a atuagdo ambiental do Ministério Publico do Estado de Rondbnia, no municipio
de Pimenta Bueno. Foram reunidas e classificadas 139 Ac¢des Civis Publicas, com o objetivo
identificar os conflitos ambientais mais recorrentes no municipio. Utilizou-se metodologia de analise
quali-quantitativa, estudo de casos e revisao bibliografica e documental. Os resultados revelam a
predominancia de casos ambientais relacionados a protegdo da flora e ao parcelamento do solo,
evidenciando o impacto da dinamica histérica de expansao urbana sobre areas da Amazonia Legal.
Concluiu-se que o Ministério Publico atua de forma contra majoritaria para assegurar a protegao de
bens de interesse publico, e que sua atuagéo pode ser influenciada pela atuagéo de 6rgaos externos,
inclusive participativos. As conclusdes indicam a importancia de instrumentos como a Acéo Civil
Pudblica no contexto amazdnico para a efetividade do preceito constitucional do Direito ao Meio
Ambiente Ecologicamente Equilibrado.
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A “transformacédo do status quo” pretendida pela Constituicdo de 1988
(Cancotilho et al., 2014, p. 113) resultou na reorganizagcéo e ampliacéo de direitos,
como os difusos e coletivos, e de competéncias, como a do Ministério Publico que
passa a defender o meio ambiente (Oliveira et al., 2022; Arantes, 2002; Vianna et
al., 2014), principalmente através de Ac¢des Civis Publicas (ACPs) (Vasconcellos,
2008; Mazzilli, 2015), havendo ampla discricionariedade em sua atuagao (Oliveira;
Lotta, Vasconcelos, 2020).

Na Amazodnia — e, por conseguinte, Ronddnia e seus municipios - teve sua
expansdao econdbmica e fronteirica baseada em politicas publicas
desenvolvimentistas e de ocupacgao territorial baseada na remocao da floresta
nativa (Becker, 2005; Piontekowski et al., 2014).

Assim, hipotetiza-se a prevaléncia de acdes do MPRO voltadas a protegao
ambiental, sobretudo da flora. O estudo analisa as A¢des Civis Publicas Ambientais
em Pimenta Bueno (RO), entre 2015 e 2024, visando compreender a atuagédo do
Ministério Publico, as tematicas priorizadas e sua relacdo com as peculiaridades

ambientais e urbanisticas locais.

2 MATERIAIS E METODOS

Esta pesquisa utiliza-se de método quantitativo-qualitativo, e se trata de
estudo de caso, realizado por meio de levantamento bibliografico e documental, (Gil,
2002; Silva; Menezes, 2005).

2.1 Caracterizagao do municipio de Pimenta Bueno (RO)
‘Pimenta Bueno, antigo posto telegrafico da Comissdo Rondon,

desenvolveu-se com o garimpo de pedras preciosas e tornou-se cidade apods a
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abertura da BR-364" (Teixeira; Fonseca, 2003, p. 170). O municipio localiza-se no
leste de Rondbnia, no bioma amazbnico, com area de 6.241,016 km?, populacao de
35.079 habitantes, IDHM de 0,710 e PIB per capita de R$ 44.275,07 (IBGE, 2023).
Desde 2008 integra a lista de municipios prioritarios no combate ao desmatamento
(Brasil, 2008).

2.2 Coleta e tratamento de dados

Os dados forma extraidos, no dia 10 de setembro de 2024, no Cadastro de
Acdes Coletivas (CACOL), painel elaborado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) em parceria com o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), com
informacgdes provenientes do DataJud — Banco Nacional de Dados do Poder
Judiciario (CNJ, s.d.).

Os dados do CACOL foram conferidos no Sistema de Processo Judicial
Eletrénico do Estado de Ronddnia (PJe) - 1° grau, no dia 22 de setembro de 2024,
esse procedimento ocorreu tanto para um levantamento mais apurado do numero
de ACPs, como para o acesso a integra dos processos. No PJe encontramos 139
ACPs, tornando-se nosso objeto de estudo.

As 139 ACPs foram separadas considerando seu municipio de origem, pois
a Comarca de Pimenta Bueno inclui também as cidades de Sao Felipe do Oeste e
Primavera de Ronddnia. Pimenta Bueno é a cidade com o maior numero de ACPs,
somando 95 ao todo, o que representa 72,5% do total.

Para contabilizar os assuntos das acbes, realizamos uma primeira
classificagdo (ambiental ou urbanistico). Em seguida, foram categorizados

conforme método desenvolvido por Oliveira et. al. (2019).
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A analise exploratéria dos dados foi feita com auxilio de técnicas de
estatistica descritiva, tais como distribuicdo de frequéncias e medidas de tendéncia
central (Santos et al., 2013). Visando auxiliar na interpretagdo das informagdes,

foram elaboradas representagdes graficas e tabulares para os dados.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A Promotoria de Justiga de Pimenta Bueno, no municipio respectivo, entre
2015 e 2024, propbés 95 acgdes, com 31 ACPs sobre a tematica Ambiental e
Urbanistico, o que equivale a 32,6% do total, sendo a categoria com maior numero
de acgdes. Outros tematicas incluem Improbidade Administrativa, com 17 ACPs
(17,9%); Infancia e Juventude, com 16 ACPs (16,8%); Saude, com 12 ACPs
(12,6%); Locacgéao / Permissao / Concessao / Autorizagéo / Cessao de Uso, inclui 13
ACPs ou 13,7%; Obrigagao de fazer e nao fazer, com quatro ACPs (4,2%); e Abono
de Permanéncia e Entidade Sindical, com uma ACP cada (1%). Essa distribuigao
reflete as areas prioritarias para atuacdo do Ministério Publico em Pimenta Bueno
que se localiza na questao ambiental de forma ampla.

Em relacdo as questdes formais, o municipio de Pimenta Bueno, figurou
como o principal réu, sobretudo em acdes relacionadas a questdes urbanas e, em
algumas situacdes, em litisconsorcio passivo com outras partes. Como parte ativa,
o MPRO apareceu de forma individualizada de forma quase unénime, sendo
identificado apenas uma ACP em que o municipio atuou em litisconsorcio ativo. De
modo geral, o principais réus foram pessoas juridicas, de direito publico ou privado.
Destaca-se ainda, que muitos dos casos tiveram litisconsércio passivo, 0 que

evidencia litigios coletivos ou situagbes que envolvem multiplos interesses ou
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responsabilidades. Além disso, os pedidos de tutela antecipada foram
majoritariamente deferidos, e as sentengas foram predominantemente procedentes.

Quanto as questdes materiais, os dados apontaram a concentracdo de
processos nas seguintes categorias: 1) “flora”, com énfase nos assuntos
relacionados a areas de preservacao permanente e a poluicado; 2) “ordenamento
urbano”, com destaque para os assuntos sobre parcelamento de solo; e 3) outros,
vinculados a garantia de servigos de energia elétrica, agua e saneamento.

Em questdes ambientais e flora, o ano de 2017 € marcado pelo ajuizamento
de acdes focadas em Areas de Preservacdo Permanente, do qual revelou que,
embora o Ministério Publico detenha discricionariedade em suas atribuigdes, sua
atuacao foi fortemente influenciada pela agédo de outros 6érgaos, como entidades de
fiscalizagdo ambiental e comissdes participativas. Tal fato apresenta uma vinculagao
da atuacao entre os 6rgaos de comando e controle e a participagao popular com o

objeto das ACPs impetradas.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dos resultados obtidos, fica-se evidenciado o papel do Ministério
Publico como fiscal do Poder Publico, em especial o Municipio, e da importancia da
sua atuacao contra majoritaria, visando assegurar que o ente federativo cumpra
suas obrigagdes constitucionais e administrativas de tutelar bens de interesse
publico.

Ademais, a Flora protagoniza os objetos das ACPs do municipio, o que pode
ser atribuido a localizagdo do municipio de Pimenta Bueno na regido da Amazénia
Legal. Ja o fato de os principais casos envolverem a flora e o parcelamento do solo
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evidenciam a dinamica territorial local, onde a expansao urbana historicamente se
associa ao desmatamento de areas naturais para a formacado de novos nucleos

urbanos ou loteamentos.
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