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Resumo

O presente ensaio tem como objetivo central analisar de que maneira o
descomissionamento de ativos maritimos — entendido como o conjunto de processos de
retirada de servico e redistribuicdo de materiais e equipamentos (aco, eletronicos,
mobilidrio, médulos industriais) ao final de sua vida util — pode ser reinterpretado como
vetor estratégico de desenvolvimento regional. Busca-se demonstrar como essa
perspectiva, quando articulada aos principios da Economia Circular e aos Mecanismos de
Retencdo de Valor (VRM), pode gerar trabalho decente, promover reconversao produtiva
e ampliar oportunidades de inclusdo socioecondmica. De modo complementar, o artigo
objetiva examinar como essa abordagem pode contribuir para a transi¢ao econdmica dos
municipios do Norte Fluminense, especialmente diante da reduc¢do das receitas de
royalties na Bacia de Campos, e propor elementos conceituais para a estruturagao de um
ecossistema empresarial que va além da reciclagem, incorporando manutengao,
reparagdao, remanufatura e inovagdo social. Assim, ao invés de reproduzir a ldgica

extrativista, argumenta-se que o descomissionamento pode transformar passivos
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industriais em motor de reindustrializagdo sustentavel e inclusiva, fortalecendo

instituicdes educacionais, arranjos produtivos locais e redes territoriais de inovacao.

Palavras-chave: Descomissionamento, Economia Circular; Mecanismos de Retencao de

Valor, Reconversao Produtiva, Desenvolvimento Regional.

Abstract

The central objective of this essay is to examine how the decommissioning of maritime
assets—defined as the withdrawal from service and redistribution of materials and
equipment (such as steel, electronics, furniture, and industrial modules) at the end of their
life cycle—can be reinterpreted as a strategic driver for regional development. The essay
seeks to demonstrate how this perspective, when articulated with the principles of the
Circular Economy and Value Retention Mechanisms (VRM), can foster decent work,
support productive reconversion, and expand opportunities for socioeconomic inclusion.
Additionally, the article aims to analyze how this approach may contribute to the
economic transition of municipalities in Northern Rio de Janeiro, particularly in light of
declining royalty revenues from the Campos Basin, and to propose conceptual elements
for structuring a business ecosystem that goes beyond recycling, integrating maintenance,
repair, remanufacturing, and social innovation. Rather than reproducing an extractivist
logic, the essay argues that decommissioning can transform industrial liabilities into a
driver of sustainable and inclusive reindustrialization, strengthening educational

institutions, local supply chains, and territorial innovation networks.

Keywords: Decommissioning, Circular Economy; Value Retention Process, Productive

Reconversion, Regional Development.

Artigo Completo 2



~ Anais do Simposio Académico de Engenharia
. de Produc¢ao (SAEPRO) da EEL-USP

SAEPRO [ SAEPRO - 25 € 26 de novembro de 2025

ESTRUTURA

1. INTRODUCAO

O descomissionamento de plataformas de petréleo, estruturas e equipamentos offshore e
embarcacdes de apoio representa uma nova fronteira de desafios e oportunidades para a
economia brasileira. A transicdo energética global, o envelhecimento da infraestrutura
instalada e a maturidade dos campos de petroleo configuram um cenario no qual a
desativagdo de estruturas produtivas se torna inevitdvel e a partir de agora continua.
Contudo, o0 modo como esse processo sera conduzido determinard se o Brasil seguird
reproduzindo a logica extrativista — com a consequente externalizacdo de passivos
ambientais e sociais — ou se aproveitara a oportunidade para estruturar uma nova cadeia

de valor pautada pela circularidade, pela inclusdo produtiva e pela regeneragao territorial.

Este ensaio apresenta uma reflexdo conceitual e propositiva sobre as conexdes entre
descomissionamento, economia circular e justica socioecondmica, tomando o Norte
Fluminense — especialmente os municipios do entorno do Porto do A¢u — como
territorio-laboratdrio para uma nova agenda de desenvolvimento pos-royalties. O objetivo
central do trabalho ¢ examinar de que maneira o descomissionamento de ativos maritimos
pode ser reinterpretado como vetor estratégico de desenvolvimento regional, articulando
retencdo de valor pela economia circular, geragdo de trabalho decente e inclusdo
produtiva. De modo complementar, o artigo busca analisar como essa abordagem pode
contribuir para a transi¢cdo econdmica dos municipios da Bacia de Campos, propondo
elementos conceituais para a estruturacao de um ecossistema empresarial que ultrapasse
a logica estrita da reciclagem e incorpore atividades de manutengdo, reparagao,

remanufatura e outras formas de extensao do ciclo de vida de ativos offshore.

A crise dos royalties na Bacia de Campos evidencia a fragilidade de modelos econdmicos
baseados na exploracao de recursos finitos. Com a producao declinando a uma taxa de
31% ao ano e a redistribuicdo das receitas para o pré-sal da Bacia de Santos, municipios

como Campos dos Goytacazes, Macaé¢ e Sao Jodo da Barra enfrentam um momento
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critico de transicado econdmica. Enquanto Maricd e Niterdi expandem suas receitas
impulsionadas pelos campos de Lula e Sapinhod, o Norte Fluminense convive com o
receio do aumento do desemprego, ociosidade industrial e queda na capacidade fiscal.
Reportagens recentes da Veja (2024) e da OMPETRO (2024) reforgam esse quadro de

incerteza financeira regional.

Parte-se aqui do pressuposto de que o fim da vida util das estruturas offshore deve ser
encarado ndo como encerramento, mas como recomeco: um momento de reinvencao
produtiva e de reposicionamento estratégico do pais frente aos compromissos do
desenvolvimento sustentavel. O descomissionamento, nessa perspectiva, deixa de ser um
mero atendimento a exigéncias legais ou regulatorias, passando a ser compreendido como
vetor de geracdo de valor — ancorado na reten¢do de materiais, no trabalho decente e na

inovacao social.

O pano de fundo desse debate ¢ o esgotamento progressivo da Bacia de Campos,
conforme sinalizado pelo Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024 (EPE, 2024). A
migracao da producdo para o pré-sal e a consequente redistribuicdo das receitas tém
fragilizado a base economica de cidades do Norte Fluminense. Nesse contexto, o
descomissionamento pode assumir papel estratégico ao conectar o passado extrativo ao
futuro regenerativo: valoriza a infraestrutura existente — portos, estaleiros, rodovias —,
permite a requalificagdo de trabalhadores especializados e atrai cadeias produtivas
associadas a circularidade e a transicao energética. Trata-se de ressignificar o legado do
petréleo: os mesmos territorios que sustentaram a matriz fossil podem agora liderar a

matriz verde.

O Porto do Acu, dada sua escala e diversidade de operagdes, emerge como epicentro
desse novo ciclo. Com planejamento adequado, pode sediar centros de triagem, polos de
remanufatura e laboratorios de inovacao circular, articulados a fundos de pesquisa (como
FAPERIJ e Finep) e instrumentos de fomento (como BNDES e BID). Sua localizacao

geografica estratégica também favorece a conexdo entre o Norte Fluminense e outros
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polos industriais do pais, consolidando uma rede nacional voltada a reciclagem de

grandes estruturas industriais offshore.

Municipios como Campos dos Goytacazes, Macaé¢ e Sao Jodo da Barra ainda dependem
fortemente das receitas oriundas da industria petrolifera — que agora se retraem. Nessa
conjuntura, repensar a estrutura produtiva regional nao ¢ apenas uma questao de politica
industrial, mas de inclusdo social e sustentabilidade de longo prazo, inclusive de governos

municipais.

A articulagdo entre economia circular, direitos humanos ¢ desenvolvimento territorial abre novas
possibilidades para uma transi¢do justa e inclusiva. Este ensaio — de natureza teodrica e
exploratoria — defende que o descomissionamento pode funcionar como catalisador de uma nova
economia regional, capaz de integrar sustentabilidade, reindustrializagao e justica social. Mais do
que mitigar danos, o desafio é maximizar impactos positivos: reter valor, reempregar materiais,

requalificar pessoas e regenerar territorios.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
1. Descomissionamento Offshore: do risco a oportunidade

O termo descomissionamento refere-se ao conjunto de acdes destinadas a retirar de
operacgdo, desmantelar, destinar e/ou reaproveitar estruturas industriais ao fim de sua vida
util. Na industria de 6leo e gas, envolve procedimentos técnicos de alto custo e risco,
demandando coordenagdo entre engenharia, meio ambiente e gestdo publica. O processo
deve priorizar a seguranca operacional, a integridade ambiental e a rastreabilidade dos

residuos gerados.

Historicamente, o descomissionamento foi visto como etapa terminal da cadeia produtiva
— um “custo inevitavel”. Essa percep¢do, no entanto, tem sido questionada por novas
abordagens econOmicas € ambientais. Praticas degradantes, como o beaching em paises
do sul da Asia (India, Bangladesh, Paquistdo), expuseram os impactos sociais e sanitarios

dessa logica linear. Trabalhadores descalgos, desmontando embarcagdes toxicas em
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praias contaminadas, tornaram-se simbolo de uma globaliza¢dao que transfere riscos aos
mais vulneraveis. Contra esse paradigma, organismos internacionais como a IMO (2009)
e o UNEP-IRP (2018) passaram a promover diretrizes de reciclagem segura e

circularizada, nas quais o valor dos materiais e das pessoas ¢ preservado.

No Brasil, essa situacao dificilmente ocorrerd, mas ha outros desafios: além da lacuna de
infraestrutura para desmonte e reaproveitamento de estruturas offshore, falta uma visdo
integrada de desenvolvimento regional. A opg¢ao por estaleiros internacionais revela uma
perda de oportunidade econdémica e tecnologica. Cada FPSO (Floating Production,
Storage and Offloading, sigla para plataforma petrolifera) descomissionado pode gerar
milhares de toneladas de materiais como ago, ligas metalicas, cabos, plasticos industriais,
equipamentos eletronicos. No entanto, com as recentes exportagdes das FPSOs Capixaba,
Cidade de Niter6i e Fluminense, vemos quase toda essa riqueza ndo revertida em
oportunidades de geracdo de emprego e renda. Esse fluxo exige politicas que conectem
industria, academia e territério, transformando o Norte Fluminense em um ecossistema
empresarial de reciclagem maritima. Além disso, perde-se uma oportunidade estratégica
de, por tabela, impulsionar a transformacdo da industria siderirgica nacional, com a
redu¢do de emissdes e a possibilidade de producdo de ago verde a partir do

reaproveitamento local do aco das estruturas descomissionadas.

A Ecovix, empresa responsavel pelo Estaleiro Rio Grande, por exemplo, divulgou em seu
perfil no LinkedIn a destinagdo de 29 colchdes, antes utilizados na embarcagdo P-32 e
que seriam descartados, para doacao a Missdo dos Doze, na cidade de Rio Grande. Em
outra a¢do, a mesma empresa doou mobilidrio de cozinha industrial proveniente de uma
embarcacdo ao Educandério Coragdo de Maria, que inicialmente seriam destinados a
reciclagem. Esses exemplos demonstram que podemos ir muito além do aproveitamento
da reciclagem de sucata metalica e de dutos flexiveis. Podemos incluir nas pesquisas, o
aproveitamento de itens como sistemas de tratamento de d4gua, bombas, instrumentos de
navegacdo, geradores de emergéncia, quadros de energia, turbinas, caixas de som,
luminarias e compressores. Esses bens, se devidamente avaliados e recondicionados,

podem atender a demandas de escolas técnicas, centros comunitarios, instituicoes de
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acolhimento e projetos de inclusdao produtiva, contribuindo com politicas publicas ¢ a

eterna caréncia de recursos municipais.

2. Economia Circular e Mecanismos de Retencao de Valor (VRM)

A Economia Circular propde romper com o modelo linear de “extrair, produzir,
descartar”. Inspirada nos ciclos da natureza, ela busca restaurar fluxos de materiais,
energia e conhecimento. Contudo, entre a retorica e a pratica hd uma distancia: o

verdadeiro desafio esta em reter valor, ndo apenas reciclar.

O conceito de Value Retention Process (VRP) — ou Mecanismos de Retengdo de Valor
— foi sistematizado por duas iniciativas internacionais de destaque: o relatdrio Re-
defining Value: The Manufacturing Revolution (Platform for Accelerating the Circular
Economy — PACE, 2018), que diferencia estratégias de retengdo, recuperacgao e adicao de
valor em cadeias produtivas industriais, ¢ o framework CVORR - Circular Value
Opportunity for Resource Recovery (UNEP/Universidade de Cambridge, 2021), que
estrutura esses caminhos dentro de uma perspectiva sistémica, voltada a eficiéncia de

recursos € justica ambiental.

Segundo a PACE (2018) e a UNEP (2021), os mecanismos de circularidade se dividem
em trés niveis principais: (i) retengdo de valor, com foco em remanufatura,
recondicionamento e reuso de produtos inteiros ou componentes; (ii) recuperacdo de
valor, por meio da reciclagem de materiais com perda de qualidade; e (ii1) adi¢do de valor,
através do upcycling ou da transformagdo de residuos em novos usos de maior valor

agregado.

A aplicagdo dos VRM ao descomissionamento de plataformas, embarcagdes e estruturas
permite estender a vida util de componentes e reduzir significativamente a pegada de

carbono associada a fabricagdo de novos equipamentos.

Para se ter uma ideia da diversidade de equipamentos, mobilidrio técnico e estruturas

presentes em uma plataforma do tipo FPSO (Unidade Flutuante de Produgao,
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Armazenamento ¢ Transferéncia), o video do canal Manual do Mundo no YouTube
oferece um tour bastante elucidativo pela plataforma de petrdleo P-70, uma das mais
novas da frota nacional. Apesar de moderna, essa unidade permite visualizar a
complexidade dos sistemas embarcados, com motores, valvulas, redes de cabos, mddulos
habitacionais, painéis elétricos e salas de controle distribuidos por varios pavimentos e

compartimentos da embarcacao.

E importante destacar que as plataformas previstas para descomissionamento sdo mais
antigas que a P-70, e mesmo com tecnologias defasadas, possuem uma enorme variedade

de ativos que ainda podem ter valor na légica da economia circular.

Motores, valvulas, cabos, painéis elétricos, modulos habitacionais, mobiliario técnico e
estruturas de escritorios podem ser remanufaturados, adaptados ou reintegrados a cadeia
produtiva industrial. J& elementos secundarios, como poltronas de cinema, aparelhos de
gindstica, instrumentos musicais, mesas, cadeiras, armdrios de alojamentos e até
maquinas de lavar roupa, podem ser destinados a projetos sociais, educacionais ou
culturais, ampliando o ciclo de vida desses bens e contribuindo com a redugao de residuos

solidos.

Essa abordagem dialoga diretamente com a Resolugio ANP n° 817/2020, que
regulamenta o descomissionamento de instalagdes de exploracao e producao de petrdleo
e gas natural, e exige que os operadores implementem um sistema de gestdo da
responsabilidade social. O reaproveitamento de materiais pode, portanto, constituir uma
estratégia concreta de responsabilidade socioambiental, aliando o cumprimento

regulatério a geragdo de valor social e ambiental.

Ainda ndo esté claro qual sera o destino final de todos esses equipamentos ao término de
sua vida util. Uma andlise dos Programas de Descomissionamento das Instalacdes (PDIs),
disponibilizados no painel dinamico da Agéncia Nacional do Petroleo, Géas Natural e
Biocombustiveis (ANP, 2023), nao identificou mengdes especificas sobre o

encaminhamento desses ativos.
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Considerando que muitos desses equipamentos ainda podem estar em condigdes de uso,
uma alternativa social e educacionalmente relevante seria sua destinagdo por meio de
doacdo a instituicdes de ensino da regido, como o Instituto Federal Fluminense (IFF).
Presente nas cidades de Macaé, Sao Jodao da Barra e Campos dos Goytacazes, o IFF
oferece cursos técnicos em areas como eletromecanica, eletronica e automacao industrial,
que poderiam se beneficiar diretamente da utilizacdo desses equipamentos em suas

atividades formativas.

Segundo a ANP n°. 817/2020, resolugdo da Agéncia Nacional do Petréleo, 6rgio
regulador brasileiro de 6leo e gas, € responsabilidade do contratado dispor de um sistema
de gestao de responsabilidade social e sustentabilidade aderente as melhores praticas da
indtstria, seguindo as melhores diretrizes para alcancar os dezoito Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, sendo dezessete da Organizac¢do das Nagdes Unidas e um
deles, o ODS 18 — Igualdade Etnico Racial, uma exclusividade do Brasil. Com essa
exigéncia a ANP assegura que agdes em prol do desenvolvimento sustentavel ndo sejam
executados de maneira reativa, ou seja, apenas pela exigéncia de um 6rgdo regulador e/ou
governamental. E importante destacar que o Brasil foi o primeiro pais a langar uma norma
certificavel sobre o tema pela ABNT (2004). A ABNT 16001 foi revisada em 2012 de
forma a incluir os temas e questdes da norma internacional de responsabilidade social, a
ISO 26000:2010 (2010). Um sistema de gestdao envolve profissionais de diversas areas da
operadora, ndo apenas técnica, como saude e seguranga, licenciamento e riscos, dentre

outras.

Essa abordagem requer uma rede industrial descentralizada, composta por estaleiros
adaptados, cooperativas, startups e centros de inovacdo tecnologica. Ela traduz, na
pratica, o conceito de retencdo de valor ampliado, onde o beneficio ndo ¢ apenas

economico, mas também social e territorial.

3. Direitos Humanos, Trabalho Decente ¢ Transi¢ao Justa
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O debate sobre descomissionamento nao pode prescindir da dimensdo humana. A
Resolugdo n° 5/2020 da CNDH e os Principios Orientadores da ONU sobre Empresas e
Direitos Humanos (2011) estabelecem que as empresas devem respeitar, proteger e
reparar eventuais violagdes de direitos em todas as etapas de sua cadeia de valor. No
contexto do setor offshore, isso inclui condi¢des de trabalho seguras, inclusive na cadeia

de fornecimento, participacdo comunitaria e transparéncia nos processos decisorios.

A OIT (1998) define o trabalho decente como aquele que assegura oportunidades
produtivas em condicdes de liberdade, equidade e dignidade. Integrar essa agenda ao
descomissionamento significa conceber o processo ndo como eliminagdo de empregos,
mas como criagdo de novas oportunidades para publicos vulneraveis: trabalhadores com

baixa escolaridade, idosos, mulheres e jovens de comunidades costeiras.

Ao adotar a perspectiva da transi¢do justa, o descomissionamento passa a ser espago de
reconversdo produtiva e qualificacdo profissional. A articulagdo com instituigdes como
SENALI, universidades federais e arranjos locais de inovacao pode transformar residuos
industriais em instrumentos pedagdgicos e promover inclusdo econdmica por meio da

remanufatura e da logistica reversa.

A CGU possui portaria direcionada a estabelecer procedimentos e metodologia de
avaliagdo de programas de integridade, em que recentemente anunciou novos
entendimentos sobre a aplicacdo da Lei Anticorrup¢do e a avaliagdo de programas de
integridade no ambito da Lei de Licitagdes. Os entendimentos acerca da inser¢do de
direitos humanos e direitos do trabalho determinam algumas agdes, como, na contratacao
e supervisao de terceiros para posses € aquisi¢des societarias: a verificacao de registro do
terceiro em “listas sujas” de trabalho escravo ou situacdes andlogas a escravidado; a
observancia do cumprimento de normas éticas, trabalhistas e sociais; a realizacdo de
diligéncias para verificar o historico de praticas de atos de corrupg¢ao, fraude ou violagao
de direitos humanos. Outras determinagdes relacionadas aos canais de denuncia,
remediacao e medidas disciplinares também foram acrescentadas, como o tratamento e a
apuracdo de denuncias por meio de procedimentos que estabelecem fluxo e

responsabilidades quanto ao tratamento, apuracdo e remediacdo de casos de fraudes,
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corrup¢ao ou violagdo de direitos humanos e trabalhistas em contratos com pessoas

juridicas; prevendo, em caso positivo, a interrup¢ao do trabalho, servi¢o e/ou contrato.

Apesar dessas diretrizes avangadas, persistem entraves simbolicos e culturais que
dificultam a consolidacao da reciclagem como vetor de trabalho digno e desenvolvimento
industrial. O imaginario social brasileiro ainda associa o trabalho manual a informalidade
e a precarizagdo, desqualificando ocupacdes relacionadas a desmontagem,
reaproveitamento e revalorizacdo de materiais. Soma-se a isso o fato de que a industria
da reciclagem ¢ frequentemente confundida com cooperativas de residuos domiciliares
ou com atividades ilegais de sucateiros, o que gera resisténcia por parte de investidores,
formuladores de politicas publicas ¢ até mesmo da opinido publica. Superar esse
preconceito exige uma mudanga de paradigma: reconhecer que a cadeia da reciclagem
industrial ¢ um campo técnico, estratégico e promissor, cuja dignidade do trabalho e

complexidade operacional merecem ser compreendidas, regulamentadas e valorizadas.

4. Desenvolvimento Territorial € o Desafio Pos-Royalties

A reducdo das receitas de royalties da Bacia de Campos redefine as possibilidades de
desenvolvimento no Norte Fluminense. A migragdo da produg¢do para o pré-sal
concentrou e concentrara cada vez mais, os recursos em municipios de outras bacias como

a de Santos e a Margem Equatorial.

Segundo a FGV Energia (2018), a economia regional depende fortemente desses
repasses, € a auséncia de alternativas ameaga nao apenas a arrecadacao publica, mas
também o tecido social. O desafio, portanto, ¢ reconstruir uma base produtiva pos-
petroleo. A economia circular, quando aplicada ao descomissionamento, pode ser esse
motor de reindustrializagdo sustentavel, articulando-se com politicas de educagdo técnica,

inovagao e responsabilidade social.

Chama ateng¢do a noticia do site Veja, de agosto de 2025, que aponta que a paralizacao na
Bacia de Campos afeard financeiramente cidades fluminenses que recebem royalties das

atividades de campo do Peregrino. Apenas no segundo trimestre do mesmo ano, a
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arrecadacdo de royalties chegou a R$16 milhdes. A Agéncia Nacional de Petroleo, a ANP,
determinou a paraliza¢do ap6s inspecao, que verificou falhas de seguranga como como
estudos de risco desatualizados, sistema de diluvio deficiente, protecdes contraexplosdes
degradadas, falhas no sistema de alarme e cobertura de detectores de fogo insuficiente. A
plataforma vai passar por melhorias num prazo que pode durar até seis semanas. O
processo faz parte da mudanga de controle da atual norueguesa Equinor para a brasileira

PRIO, previsto para ser firmado no inicio de 2026.

A experiéncia internacional demonstra que regides afetadas pelo declinio de setores
extrativos podem se reinventar por meio de polos de reciclagem industrial e ecossistemas
empresariais verdes. O Norte Fluminense retine condi¢cdes favoraveis para isso:
infraestrutura portuaria de escala global, presenca de universidades e centros de pesquisa,
e um historico de convivéncia com a industria offshore. Falta, no entanto, a integracao

sistémica entre esses atores.

Anos recebendo recursos nao foram suficientes para uma redistribui¢do mais adequada
dos royalties do petréleo. De acordo com o Sérgio Wulff Gobetti, no Blogo do IBRE da
FGV, Gobetti (2023) a suspensado da lei que garantia a redistribui¢do desses royalties de
maneira mais equanime ¢ adequada levou a perda de R$89 bilhdes em um periodo de dez
anos. A mudanga, ainda segundo o artigo, teve envolvimento no descobrimento do pré-

sal.

A Lei 12.734/2012 buscava uma transicao gradual de sete anos, que evitaria um choque
abruto nas contas publicas dos maiores beneficiarios atuais. “Os royalties reservados aos
estados e municipios confrontantes, por exemplo, seriam reduzidos de 52,5% do total
para 24% ao final de sete anos, enquanto o porcentual destinado a todas as unidades
federadas por meio dos fundos de participacdo (FPE e FPM) aumentaria de 8,75% para
54%” explica Gobetti.
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Figura 1: Receita de royalties e participacio especial (R$ milhées)

Receita de royalties e part especial (RS milhdes)
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Fonte: https://blogdoibre.fgv.br/posts/royalties-do-petroleo-uma-decada-perdida-para-estados-e-
municipios

De acordo com o gréfico acima, analisado por Gobetti, os cinco principais municipios
beneficiados pelas regras, Marica foi o que mais se beneficiou por conta da paralisia do
STF, com um aumento de até 40 vezes em uma década. O municipio de Campo dos
Goytacazes recebe atualmente 26% a menos do que recebia em 2012, devido ao declinio
de produgao dos pogos de petrdleo na sua area de confrontagdo. Este exemplo ilustra que
enquanto alguns municipios sofreram consequéncias do declinio, criaram-se “bolsdes de

riqueza totalmente desproporcionais para um pais como o Brasil”.

Porém, pode ser errado afirmar que estes bolsdes afetam diretamente e positivamente os
indices socioecondmicos das cidades que os recebem. A matéria de agosto de 2025
produzida por Rafael Oliveira e José Cicero, do Jornal Nexo, conta que Campo dos
Goytacazes ¢ a maior cidade recebedora de recursos em valores absolutos e enfrenta
problemas como “falta de saneamento basico, queixas frequentes sobre atendimento
médico, educacao publica deficiente, recorrentes casos de corrup¢ao € manutencao de
profundas desigualdades sociais”, problemas, segundo a matéria, comuns em qualquer

outra cidade brasileira.
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5. Do ESG a Regeneragao Territorial

O campo da sustentabilidade corporativa evoluiu de uma énfase na mitigacao de riscos
(ESG defensivo) para uma busca por impacto positivo liquido. Autores como Kate
Raworth (2017) e John Fullerton (2015) propdem uma virada epistemoldgica: substituir
a logica da “neutralidade” por uma logica regenerativa, em que as empresas deixam o

ambiente e a sociedade em melhor estado do que a encontraram.

Sob essa lente, o Porto do Agu e seu entorno podem ser concebidos como territorio de
inovacdo regenerativa, onde o ciclo de vida dos ativos offshore ¢ repensado a partir de
principios de circularidade, justica social e desenvolvimento regional. Trata-se de um
novo paradigma, no qual a sustentabilidade ndo é apenas “evitar danos”, mas gerar
beneficios tangiveis: novos empregos, tecnologias limpas, inclusdo produtiva e

fortalecimento das cadeias locais.

A transi¢do de um modelo mitigador para um modelo regenerativo exige mudancas
epistemologicas e institucionais. A sustentabilidade ndo pode mais ser entendida como
e~ 2 b

ndo causar danos”, mas como capacidade de restaurar, reverter e regenerar. O
pensamento de Kate Raworth (2017), com a Economia Donut, € de John Fullerton (2015),
com o Capitalismo Regenerativo, oferece fundamentos tedricos para essa inflexao:
sistemas economicos saudaveis sdo aqueles que mantém o capital natural e social em

equilibrio dindmico.

Aplicado ao descomissionamento, esse raciocinio transforma passivos em ativos. Uma
plataforma retirada de operagdo deixa de ser lixo metélico e passa a ser repositorio de
valor, um “banco de materiais” e de oportunidades de aprendizado. O reaproveitamento
de estruturas metéalicas pode alimentar cadeias de construcdo sustentavel, moddulos
habitacionais podem ser adaptados para habitacdo social temporaria; equipamentos
eletronicos e hospitalares podem ser redistribuidos para escolas e comunidades. Cada
decisdo de reaproveitamento ¢ também uma decisdo politica sobre o tipo de futuro que

queremos construir.
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Essa visdo conecta economia circular, direitos humanos e desenvolvimento local sob uma
ética de corresponsabilidade. Nao se trata de substituir a exploragdo de petréleo por outra
forma de exploragdo, mas de redefinir o conceito de riqueza: valor ndo ¢ apenas lucro,
mas bem-estar coletivo, conhecimento e permanéncia. O descomissionamento circular &,
nesse sentido, ato de justica socioeconOmica e ecoldgica, pois devolve aos territorios

aquilo que lhes foi retirado durante o ciclo extrativo.

3. METODO

Este ensaio adota abordagem qualitativa e exploratéria, fundamentada em analise
documental, revisdo tedrica e reflexdo critica orientada por uma perspectiva
interdisciplinar. A natureza ensaistica do texto permite integrar diferentes campos,
engenharia, economia, sociologia, direitos humanos e planejamento regional em uma
argumentacao Unica, voltada a construcdo de sentido e a proposicdo de novos caminhos

para a politica e a pratica.

As fontes utilizadas incluem documentos normativos nacionais (ANP, IBAMA, ABNT,
CNDH) e internacionais (ONU, OCDE, UNEP, IMO), relatorios técnicos (FGV, IBP,
EPE), estudos académicos e reportagens recentes sobre a Bacia de Campos. A andlise
também incorpora referenciais tedricos contemporaneos sobre economia circular e
regenerativa (Raworth, Fullerton, EMF, CVORR), além de evidéncias contextuais da

regido Norte Fluminense e do Porto do Acu.

O método ensaistico, conforme Severino (2017) combina rigor conceitual com liberdade
interpretativa, buscando avangar o debate cientifico a partir de uma posi¢do autoral. Nao
se pretende aqui comprovar hipoteses empiricas, mas construir argumentos e tensionar
paradigmas: propor leituras alternativas para fendmenos complexos e formular uma

agenda para o futuro do descomissionamento no Brasil.

A analise parte de trés eixos interpretativos:
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1. Eixo econOmico-industrial: o descomissionamento como oportunidade de

retengdo e criacdo de valor via economia circular.

2. Eixo social e laboral: o descomissionamento como vetor de trabalho decente e

inclusdo produtiva.

3. Eixo territorial e institucional: o descomissionamento como base de um

ecossistema empresarial para o desenvolvimento regional pos-royalties.

Esses eixos sdo examinados de forma interdependente, buscando demonstrar que a
transformagdo da Bacia de Campos depende da integracdo entre reindustrializacio

circular, governanga multissetorial e justica socioeconomica.

4. RESULTADOS

Segundo o relatorio da Organizagdo das Nacdes Unidas Re-defining Value, para que a
economia circular seja implementada e surja efeito, ¢ necessario que ela seja aderida

dentro da economia industrial.

“Nessa busca, aceitando o foco da economia industrial na economia
circular, trés necessidades centrais estdo emergindo como estratégias-
chave para permitir o aumento da circularidade do sistema: 1.
maximizar a coleta e a captura de materiais nas "lacunas" entre os
estagios do ciclo de vida em que a perda pode ocorrer; 2. reter o maior
valor possivel dos materiais, uma vez recuperados; e 3. remodelar o
sistema linear por meio do desenvolvimento de infraestrutura, inovagao
de processos e inovagao de produtos para aumentar o uso de materiais
recuperados de alto valor como insumos no sistema de produgdo, em
vez de insumos brutos.”

Essas trés estratégias citadas acima sdo essenciais para garantir que o sistema circular
tenha grande aproveitamento na economia industrial, e assim, adotando-as, lideres
empresariais podem alcangar beneficios econdmicos e ambientais alcancados. A
estratégia, segundo o documento, precisa estar integrada dentro de todas as cadeias de

produgdo e tipos de trabalho para que haja um bom reaproveitamento. Um ciclo linear de

Artigo Completo 16



Anais do Simpédsio Académico de Engenharia
@ de Produc¢ao (SAEPRO) da EEL-USP

SAEPRO [ SAEPRO - 25 € 26 de novembro de 2025

producao desperdiga matéria prima entre outros, que ainda podem gerar valor de outra

forma.

4.1. O Descomissionamento como ecossistema de valor

No contexto do declinio da Bacia de Campos, o descomissionamento emerge como uma
alternativa concreta de reconfigura¢do produtiva. A analise das plataformas offshore
revela uma diversidade de componentes metalicos, eletronicos, estruturais e domésticos,
que podem ser reinseridos em novos ciclos de uso. Motores, valvulas, turbinas, mobiliario
técnico e até equipamentos de lazer podem ser reparados, recondicionados ou
remanufaturados. Essa multiplicidade de rotas evidencia o potencial de criagdo de um
ecossistema empresarial baseado em VRM (Value Retention Mechanisms), onde
empresas, cooperativas, instituicoes de ensino e governos locais colaboram para

transformar residuos em valor.

A logica ¢ oposta a linearidade tradicional. Em vez de uma cadeia de suprimentos,
propoe-se uma rede de fluxos reversos: o que sai de operagdo em um campo ou
embarcagdo torna-se insumo para novos empreendimentos. A economia circular aplicada
ao descomissionamento exige essa transi¢ao de “cadeia” para “ecossistema”, um sistema
vivo, em que cada ator desempenha papel interdependente. O Porto do Agu pode ocupar
a posicdo de nod logistico e tecnologico dessa rede, abrigando um polo de reciclagem e
inovagdo industrial alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8, 9,

11,12 ¢ 13).

Além do ganho ambiental, h4 impacto economico mensuravel. Estudos da UNEP-IRP
(2018) indicam que praticas de remanufatura e recondicionamento podem reduzir até
80% do consumo energético em comparagao a producdo de novos equipamentos. Para
uma regido que enfrenta queda de arrecadagdo e ociosidade de mao de obra qualificada,
a criacdo de polos de economia circular significa reindustrializagcdo inteligente, uma

forma de gerar valor sem ampliar a pressao sobre os ecossistemas costeiros.
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2. Trabalho decente e reconversao produtiva

O potencial de geracao de empregos do descomissionamento ¢ expressivo. Estimativas
do IBP (2018) e da ANP (2020) apontam que a desmobilizacdo de uma tnica unidade
flutuante pode envolver mais de mil postos de trabalho diretos e indiretos, entre
desmontagem, transporte, triagem e reaproveitamento de materiais. O desafio ¢ garantir
que essas vagas sejam ocupadas sob condigdes de trabalho decente e com inclusdo social

de grupos vulneraveis.

Segundo o censo do IBGE em 2025, a estimativa ¢ de que 14.520 pessoas com mais de
14 anos estejam desocupadas, sendo elas 3.716 com idade entre 25 e 39 anos e 4.902
pessoas com idade entre 40 ¢ 69 anos. Dentre essas, 300 pessoas nao tém instru¢do ou
tém menos de um ano de estudo, 2.639 pessoas t€ém ensino fundamental incompleto ou
equivalente e 1.189 possuem ensino fundamental completo ou equivalente. Abaixo, o
organograma sobre as divisdes do mercado de trabalho, separado entre pessoas que tém

e ndo tém idade suficiente para trabalhar.

Figura 2: Divisdes do Mercado de Trabalho

Populagdo
total
A e popuiagio
idade de trabalhar
trabalhar
14 anos ou mas
mencres de 14 ancs
Pessoas na forga Pessoas fora da
de trabalho forga de trabalho
0 Forga de trabalho Fora da forca de
Ocupedos ‘ HOR00S T potencial trabatho potencial
Ocupados que Subocupados por Buscaram trabalho, N3o buscaram
trabalham horas insuficiéncia de mas ndo estavam | trabalho. mas
suficlentes horas trabalhadas disponivets | estavam disponivels

Subutilizacao da Desalentados N3o desalentados
forca de trabalho

Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/desemprego.php
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Conforme o organograma acima, a divisdo do IBGE ¢ feita em cinco divisoes, sendo elas:
Ocupados (empregados do setor publico ou privado, com ou sem carteira assinada;
trabalhadores por conta propria; empregadores; trabalhadores domésticos; e
trabalhadores familiares auxiliares), Desocupados (conhecidos popularmente como
desempregados, sdo pessoas que tomaram alguma providéncia efetiva para trabalho e
estdo disponiveis para assumi-lo caso o encontrem), For¢a de Trabalho Potencial (pessoas
que, a pesar de ndo estarem na forca de trabalho, possuem potencial para integrar essa
forca), Desalentados (pessoas que gostariam de trabalhar e estdo disponiveis, porém
desistem de procurar por questdes como localidade, trabalho adequado, ser muito jovem
ou muito idoso, ou nao ter experiéncia profissional ou qualificagdo), e Subocupados por

insuficiéncia de horas trabalhadas (jornada inferior a 40 horas semanais).

Nesse sentido, a integracdo com SENAIL IF Fluminense e universidades locais ¢
estratégica para a formagdo de técnicos em mecanica, soldagem, eletricidade, seguranca
ocupacional e logistica reversa. A criagdo de cursos rapidos de requalificagdo —
alinhados a metodologias de educagdo de jovens e adultos (EJA e PROEJA) — permitiria
inserir no mercado formal trabalhadores que hoje estdo excluidos, especialmente aqueles
com baixa escolaridade e idade avancada. O reaproveitamento de modulos, computadores
e ferramentas das plataformas descomissionadas pode fortalecer laboratdrios de ensino

técnico, transformando a propria sucata em infraestrutura pedagogica.

Esse ¢ um dos pontos de maior convergéncia entre economia circular e justica social. O
reaproveitamento de ativos ndo ¢ apenas técnica industrial, mas estratégia de
redistribuicdo de oportunidades. A circularidade material encontra sua contrapartida na
circularidade do trabalho e do conhecimento: os bens circulam, mas também as
habilidades, o aprendizado e o poder de decisdo. Essa abordagem evita a repeticdo do
modelo de desmantelamento apelidado de “beaching”, a exportagdo da precarizacao, e

consolida o descomissionamento como instrumento de reparagdo e inclusao.

Um estudo realizado pelos autores, a partir de dados extraidos da base publica do
DataSebrae, busca identificar padrdes e lacunas na estrutura empresarial voltada a

economia da manuten¢do, recuperacdo de materiais e gestdo de residuos em trés
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municipios estratégicos do Norte Fluminense: Campos dos Goytacazes, Macaé¢ e Sao
Jodo da Barra. A escolha dessas localidades ndo se deu de forma aleatoria: Campos e Sao
Jodo da Barra destacam-se pela proximidade do Porto do A¢u onde esta sendo implantado
um hub de reciclagem de plataformas e navios, enquanto Macaé enfrentard na proxima
década, os efeitos da retragdo da atividade petrolifera, vivenciando uma transi¢ao
econdmica no contexto do pds-royalties. A andlise comparativa entre esses municipios
permite compreender em que medida a estrutura produtiva local esta preparada, ou ndo,
para absorver as oportunidades emergentes da economia circular, revelando potenciais
para politicas publicas, investimentos privados e estratégias de desenvolvimento

territorial baseadas na valorizagdo de residuos e na geracao de trabalho e renda.

As Tabelas 1 e 2 revelam a concentragdo expressiva desses servicos em Macaé e Campos
dos Goytacazes, indicando maior maturidade industrial e presenca de cadeias produtivas
complexas nesses territdrios. Macaé se destaca na manutencao de embarcagdes, com 36
empresas, enquanto Campos lidera na manutencao de equipamentos de comunicagao (171
empresas). J4 Sdo Jodo da Barra aparece com nlimeros significativamente menores,

sugerindo baixa capacidade instalada para absorver atividades industriais mais robustas.

Tabela 1: Empresas que fornecem servico de manutenc¢iao e reparaciao

Manutencio e Reparacio 1
Manuten¢ao e
. . reparacao de
Manuten¢ao e Manuten¢ao e p’ G
- - maquinas e
reparacao de reparacao de
. ~ aparelhos de
Municipios embarcacoes e geradores, . ~
refrigeracio e
estruturas transformadores e o~
‘e ventilacdo para
flutuantes motores elétricos . .
uso industrial e
comercial
C d
ampos dos 3 30 64
Goytacazes
Macaé 36 21 56
Sao Joao da
3 4 7
Barra

Fonte: Elaboragao propria com base em: https://datasebracindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html
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Tabela 2: Empresas que fornecem servico de manutencio e reparacao

Manutencio e Reparo 2
Manutenc¢ao e | Manutencio e ~
reparaciao de | reparacio de A BTG
- de Manutencao e
tanques, maquinas e q =
. . . equipamentos | reparacio de
Qi reservatorios | equipamentos TR E :
Municipios - hidraulicos e | equipamentos
metalicos e paraa ‘e
. ~ pneumaticos, de
caldeiras, prospeccao e .
~ exceto comunicacao
exceto para extracio de .
: . valvulas
veiculos petroleo
L 16 15 40 171
Goytacazes
Macaé 24 39 66 67
Sao Joao da 1 ) 1 10
Barra

Fonte: Elaboracdo propria com base em: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html

Destaque para a manuten¢ao de equipamentos relacionados a industria de petroleo, como
transformadores, equipamentos hidraulicos e pneumaticos, que tem volume relevante em
Macaé, confirmando sua vocacao como polo de suporte a cadeia offshore. Ja Sao Jodo da
Barra revela lacunas estruturais que limitam sua participa¢do no ciclo de manutencéo, o

que pode representar tanto um desafio quanto uma oportunidade de investimento.

O fortalecimento da capacidade de manutencdo em Sao Jodo da Barra pode ser
estratégico, sobretudo com o avango de atividades de descomissionamento na regido e a

crescente demanda por servigos de recondicionamento.

A Tabela 3 destaca Campos dos Goytacazes como o municipio com maior presenca de
empresas que atuam na recuperacao de materiais metélicos, plasticos e ndo especificados,
o que pode ser atribuido a sua base populacional e historica de atividades industriais e
comerciais mais diversificadas. O municipio concentra, por exemplo, 28 empresas
dedicadas a recuperagdo de plasticos, frente a apenas 3 em Macaé e 2 em Sdo Jodo da

Barra.
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Tabela 2: Empresas que fornecem servico de recuperacio de materiais

Recuperaciao de Materiais
s i Recuperacao
de materiais Recuperacio .. -
S . de materiais | Recuperacao
Municipios metalicos de sucata de ndo de plasticos
(exceto aluminio ificad P
aluminio) especificados
Campos dos 17 10 17 73
Goytacazes
Macaé 5 10 5 3
Sao Joao da 0 ) | )
Barra

Fonte: Elaboracdo propria com base em: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/datasebrae.html

Esse predominio de Campos sugere uma base mais consolidada para o desenvolvimento
de iniciativas de economia circular. No entanto, o nimero ainda é modesto frente ao

potencial da regido, o que reforca a necessidade de estimulos para ampliagcdo dessa cadeia.

A Tabela 4 evidencia um ponto de atencao: nenhuma empresa em Campos realiza coleta
de residuos perigosos, enquanto Macaé e Sao Jodo da Barra tém apenas duas cada. Isso
indica uma lacuna critica na infraestrutura de coleta especializada, o que pode

comprometer a destinagdo correta de residuos industriais e de saude, por exemplo.

Tabela 4: Empresas que fornecem servico de coleta de residuos

Coleta de Residuos
e, . Coleta de residuos nao Coleta de residuos
Municipios . .
perigosos perigosos
Campos dos Goytacazes 38 0
Macaé 18 2
Sao Joiao da Barra 5 2

Fonte: Elaboragao propria com base em: https://datasebracindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-
sebrae/data-sebrae.html

Em relacdo a coleta de residuos nao perigosos, hd boa presenca em Campos (38
empresas), enquanto Macaé (18) e Sao Jodao da Barra (5) apresentam cobertura mais

timida.
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Estruturar arranjos consorciados ou parcerias publico-privadas para coleta especializada
pode alavancar a gestdo ambiental e criar nichos de atuacdo para cooperativas e

microempresas.

A Tabela 5 mostra que todos 0s municipios possuem ao menos uma empresa para o
tratamento de residuos ndo perigosos, mas o numero ¢ extremamente baixo diante da
demanda potencial. Campos ¢ o unico com duas empresas tratando residuos perigosos, o

que o coloca em posicao estratégica frente aos demais.

Tabela 5: Empresas que fornecem servico de tratamento e disposicio de residuos

Tratamento e Disposicao de Residuos
Trat t ~
.ra an.1e~n 0¢ Tratamento ee Descontaminagao
.« e disposicao de . .~ ~
Municipios , . disposicao de e gestao de
residuos nao , . :
. residuos perigosos residuos
perigosos
Campos dos 1 5 1
Goytacazes
Macaé 1 1 1
Séao Joao d
a0 Joao da 1 1 0
Barra

Fonte: Elaboragéo propria com base em: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-

sebrae/data-sebrae.html

A gestdo de residuos e descontaminagao ¢ praticamente inexistente em Sao Jodo da Barra.
Isso ¢ preocupante, considerando os impactos cumulativos da atividade portudria e

industrial emergente no municipio.

Avaliar a instalacdo de infraestruturas regionais de tratamento e descontaminagdo, com
suporte técnico e incentivos fiscais, pode ser essencial para garantir seguranca sanitaria e

ambiental.

Na Tabela 6, nota-se que Campos dos Goytacazes novamente lidera, com 17 empresas de
comeércio atacadista de sucatas metalicas e 3 voltadas a papel/papelao. Macaé tem niimero
consideravel (10 empresas de metais), enquanto Sao Jodo da Barra aparece com apenas

uma empresa nesse SCgl’l’lCl’ltO.
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Tabela 6: Empresas que fornecem servico de comercializacao de residuos e sucatas

Comercializacdo de Residuos e Sucatas
Comeérei -
onrlercm atacadlsta~de Comércio atacadista de
e . residuos e sucatas nio ,
Municipios e residuos e sucatas
metalicos de papel e ‘e
~ metalicas
papelio
Campos dos Goytacazes 3 17
Macaé 3 10
Sao Joao da Barra 2 1

Fonte: Elaboragdo propria com base em: https://datasebraeindicadores.sebrae.com.br/resources/sites/data-

sebrae/data-sebrae.html

A comercializagdo de residuos € um elo fundamental da cadeia de valor da reciclagem. O
fortalecimento de centros logisticos de redistribuicdo de residuos e sucatas, com
integracao de catadores e pequenos operadores, pode gerar externalidades positivas para

a regido.

Os dados levantados revelam um cenario assimétrico, onde Campos dos Goytacazes e
Macaé possuem maior densidade empresarial e estrutura para absorver demandas por
manutencdo, recuperacdo e gestdo de residuos. J& Sdo Jodo da Barra, apesar de sua
posicao estratégica e do papel crescente no setor portudrio e de energia, ainda apresenta
fragilidade estrutural que deve ser enfrentada com politicas publicas, investimento

privado e estratégias de inclusao produtiva.

O incentivo a economia circular e aos servigos ambientais pode representar uma alavanca
de transformacgdo para os territorios analisados, sobretudo se orientado para a inclusao
social, geracdo de renda e retengdo de valor local. A articulagdo entre setor publico,

empresas e atores da sociedade civil ¢ fundamental para consolidar essas frentes.
3. Governanca colaborativa e territorializagao

Transformar o Norte Fluminense em um polo de economia circular exige uma governanga
multissetorial robusta. Empresas de o6leo e gés, orgdos publicos, universidades,

cooperativas e sociedade civil precisam atuar de forma coordenada, articulando
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instrumentos de planejamento, financiamento e monitoramento. A experiéncia do
Conselho de Desenvolvimento Local do Porto do Ag¢u demonstra que héa base
institucional para isso: mecanismos participativos, representatividade comunitaria e

abertura para agendas socioambientais.

O conceito de Teoria da Mudanca (ToC) ¢ util para estruturar esse processo. Ele permite
visualizar o descomissionamento ndo como evento pontual, mas como cadeia de
resultados: insumos (infraestrutura, investimentos, regulagdo), atividades (desmonte,
triagem, remanufatura), produtos (novos materiais e empregos), resultados (renda local,
inovacao, inclusdo) e impactos (regeneragao territorial e reducdo das desigualdades). A
ToC dé materialidade a transi¢do justa, evidenciando que o impacto positivo nio ¢

acidental, mas intencional e mensuravel.

Essa governanga precisa incorporar também mecanismos de reparagdo (financeiros,
sociais e simbdlicos) para comunidades afetadas. Programas de reconversdo profissional,
incentivo a cooperativas e fundos de inovacdo circular podem funcionar como
instrumentos de redistribuicao territorial dos beneficios. Ao invés de centralizar lucros e
externalizar passivos, o modelo pos-royalties deve internalizar novamente o valor nos

territorios de origem, estimulando equilibrio federativo e justica intergeracional.

5. CONSIDERACOES FINAIS
A abordagem do descomissionamento no contexto da transi¢do energética e da justica
socioecondmica demanda uma ruptura paradigmatica: € preciso deixar de tratar o fim do
ciclo de vida de infraestruturas industriais como passivo ambiental ou financeiro e
enxergd-lo como oportunidade estratégica de retencao de valor, geragao de trabalho digno
e reindustrializagdo sustentdvel. No caso da Bacia de Campos e do Norte Fluminense,
essa agenda se conecta diretamente a urgéncia de diversificagdo econdmica no cendrio
pos-royalties e ao potencial de liderar uma nova economia baseada em inovacao,

circularidade e inclusao.
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Inspiradas pela proposta do Value Retention Process (VRP), as estratégias de
remanufatura, recondicionamento e reaproveitamento oferecem ndo apenas beneficios
ambientais, como a redu¢do da demanda por matérias-primas virgens e emissdes
associadas, mas também sociais e econdmicos, ao estimular cadeias produtivas locais e
intensivas em mao de obra, incluindo segmentos hoje marginalizados, como
trabalhadores de baixa qualificacdo e populagdo com idade avancada.

Conforme destacado no documento Redefining Value: The Manufacturing Revolution —
Industry (PACE, 2018a), a adocdo de VRPs exige das empresas uma perspectiva
sistémica expandida sobre seus produtos, englobando todo o ciclo de vida — da producao
ao fim de uso, e a articulagdo com centros de pesquisa, fornecedores e sistemas logisticos.
No mesmo sentido, o documento Redefining Value: The Manufacturing Revolution —
Policymakers (PACE, 2018b) indica que o papel do poder publico ¢ decisivo para
remover barreiras regulatorias, harmonizar normas, promover compras publicas
sustentaveis e fomentar a aceitacdo de produtos oriundos de processos de retencdo de
valor.

Portanto, a consolidagdo de um polo de descomissionamento justo e circular na regido
requer:

e A eliminagdo de entraves normativos que ainda categorizam pegas reaproveitadas
como residuos, dificultando a circulagdo e comercializagdo de componentes e
produtos recuperados;

e A harmonizagdo de defini¢cdes técnicas e marcos legais, alinhando a legislacao
nacional a hierarquia de residuos e as politicas de incentivo a economia circular;

e A articulagdo entre empresas, instituigdes de ensino, governos locais e
comunidades para construir arranjos produtivos locais baseados em processos de
VRM (Value Retention Model), com foco em qualifica¢do profissional e geracao
de renda;

e A adocdo de compras publicas circulares, que priorizem produtos
recondicionados, remanufaturados ou com componentes reaproveitados,
fortalecendo o mercado e sinalizando compromisso institucional com a

circularidade;
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e A valorizacdo do territério como ativo estratégico, com estimulo a criacao de
ecossistemas de inovacao e empreendedorismo que transformem o “fim do ciclo
de vida” em ponto de reinicio, em linha com os principios da regeneragdo
socioeconomica.

Essa proposta vai além da mitigagdo de impactos. Ela inaugura um novo pacto territorial,
no qual residuos se tornam recursos, trabalhadores se tornam agentes de inovagdo e
comunidades se tornam protagonistas do desenvolvimento. A logica de “fim de ciclo” é
substituida pela logica de “reinicio de valor”. A economia circular, aplicada ao
descomissionamento, ¢ um instrumento de reindustrializagdo com justi¢a, uma forma de
reconciliar economia, sociedade e ambiente em um territorio que por décadas foi simbolo
da dependéncia do petréleo.

A consolidacdo dessa agenda exige politicas publicas integradas, incentivos fiscais,
marcos regulatdrios claros e investimentos em educacdo técnica. Mas exige, sobretudo,
visdo de futuro. O declinio dos royalties ndo precisa significar decadéncia; pode ser o
gatilho para uma economia regenerativa, inclusiva e inovadora. Cabe também as
operadoras a responsabilidade de deixar um legado positivo nos territdrios que
exploraram por décadas. O Norte Fluminense tem diante de si a chance de se tornar
referéncia global em descomissionamento justo e circular, um laboratorio vivo da

transicao pos-carbono no Brasil.
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