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1 INTRODUCAO

A questdo da territorializacdo dos direitos humanos envolve um debate fundamental
sobre as relagdes intrinsecas entre espago, poder e cidadania. No contexto brasileiro, a luta das
comunidades remanescentes de quilombos pelo reconhecimento de suas identidades e pela
titulacdo de suas terras ilustra de forma crucial essa tensdo. Com efeito, este processo
demanda que o Estado atue para superar a logica de agdes fragmentadas e desarticuladas e
reconheca a diferenca enquanto valor.

A Constitui¢do Federal de 1988, por meio do Artigo 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT), reconheceu a propriedade definitiva das terras
tradicionalmente ocupadas por estas comunidades, convertendo-as em sujeitos de direito. Nao
obstante, a concretizagdo desse direito fundamental tem sido marcada por obstaculos
conceituais e burocraticos. Tais dificuldades se manifestam a despeito da responsabilidade
legal atribuida a 6rgdos como o Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) e o papel certificador da Fundag@o Cultural Palmares (FCP).

O estado do Pard emerge como um cenario de grande relevancia neste debate. A
Regido Norte, com 167.311 quilombolas, € a terceira maior do pais, € o Pard ¢ o estado do
Norte com a maior populagdao quilombola, totalizando 135.033 pessoas (81,3% da populacao
da regido). Ademais, a FCP certificou 273 comunidades no estado até¢ 2024 (FCP, 2025). A
cobertura jornalistica do programa Profissdo Reporter (Rede Globo) que acompanhou o
recenseamento dessas comunidades paraenses em 2022 ofereceu um prisma empirico para
analisar a disparidade entre o direito constitucionalmente garantido e a persistente exclusao
social e a caréncia de politicas publicas. Consequentemente, a situagdo contraria os ideais de
dignidade humana e seguranca social previstos pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH).

Objetiva-se, portanto, analisar a luta pela justica e a visibilidade dos quilombolas no
Pard, confrontando os ideais dos direitos fundamentais com os complexos desafios de
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implementagdo de direitos no territério, com énfase nas dificuldades intersetoriais e
conceituais.

20 QUILOMBO COMO SUJEITO DE DIREITO E O RECONHECIMENTO
INCOMPLETO

O reconhecimento formal de comunidades negras rurais no Brasil ¢ um fendmeno
relativamente recente, ganhando particularidade apenas a partir de meados da década de 1980.
O movimento quilombola, ao transformar a luta anterior, antes travada sob o rotulo de
posseiros, em uma demanda por direitos étnicos especificos, ressignificou a expressao
"remanescentes das comunidades de quilombo", apesar de sua formulagdo inicial ter sido
restritiva, remetendo a uma ideia de cultura estatica ou em desaparecimento. Nao obstante, o
quilombo se consolida como um ato de luta e resisténcia territorializante.

Para Arruti (2011), as politicas publicas voltadas a essas comunidades podem ser
classificadas em duas modalidades. A primeira modalidade ¢ a redistribuicdo, que aplica
politicas universais com tratamento diferenciado para corrigir a desigualdade social,
traduzindo a diferenca em termos de um agravamento das condi¢des gerais de pobreza. A
segunda modalidade ¢ a diferenciacdo, que gera politicas especificamente para a populacao,
reconhecendo as formas proprias e distintas de organizacdao social e cultural. A DUDH
proclama que todos os seres humanos nascem iguais em dignidade e direitos e tém direito a
seguranca social e a um nivel de vida suficiente. Contudo, a realidade no Para evidencia a
falha sistematica na satisfagdo desses direitos basicos, indicando lacunas tanto na
redistribuicao quanto na diferenciagao.

2.1 As evidéncias da exclusao e a crise da redistribuicao no Para

O Par4, com a maior concentragdo de quilombolas no Norte, serve de laboratorio para
observar o gap entre o direito formal e a realidade da exclusdo social. A reportagem de 2022,
ao acompanhar o Censo em comunidades quilombolas como Abui, ilustrou vividamente a
negacdo de direitos fundamentais. A caréncia de saneamento bésico, a falta de dgua e fossa
para sanitarios, e a auséncia de um gerador de energia para a escola, forcando o uso de um
tambor como sino, sdo manifestagdes do que se configura como desigualdades regionais e
racismo ambiental.

Essa situacdo reflete a invisibilidade histérica dos afrodescendentes, que foram
sistematicamente desqualificados, expulsos ou removidos dos lugares que escolheram para
viver, inclusive ap6s a aboli¢do. O Censo, ao procurar contar essas pessoas, assume um papel
crucial, pois os lideres quilombolas percebem que as politicas publicas "chegam muito pouco"
devido a falta de reconhecimento. O ndo reconhecimento dos quilombos como segmento
diferenciado, conforme Arruti, implica que o Estado ndo se mobiliza para oferecer politicas
diferenciadas.

2.2 Morosidade burocratica e o desafio da intersetorialidade
A titulagdo de terras, cuja responsabilidade fundiaria foi transferida majoritariamente

para o INCRA a partir de 2003, estd inserida em um processo burocratico complexo e
prolongado. Apesar de existirem cerca de 600 processos de regularizagdo abertos, 380 deles
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existem "apenas no papel", e o desempenho em titulagdes tem sido "pobre". O procedimento
legal ¢ extenso, iniciando-se com o laudo antropologico, passando por publica¢des no Didrio
Oficial e um periodo de contestagdes, até o registro final, um processo que se estende por
"muitos anos".

Essa morosidade ¢ agravada por uma ampla e intensa campanha contra os direitos
territoriais quilombolas, que se articula na grande imprensa, veiculando "interpretagdes
distorcidas e preconceituosas" e "informacdes falsas e alarmistas". Essa resisténcia se soma
aos impasses internos do Estado. Inicialmente, o INCRA foi moldado para colonizar e
promover a reforma agraria em propriedades individuais, exigindo ajustes em rotinas e
critérios para demarcar territérios coletivos, que sdo estabelecidos por critérios historicos e
antropologicos.

Para Santos, a complexidade social exige que o Estado abandone a logica de agdes
fragmentadas e desarticuladas e adote a intersetorialidade e a regionalizagdo. A
intersetorialidade exige a articulacdo de saberes e experiéncias para a solugdo sinérgica de
problemas complexos, substituindo a concorréncia setorial pela colaboragdo. Na
Administragdo Publica, no entanto, a hierarquia apresenta-se como um desafio a ser superado,
pois o modelo tradicional e hierarquico com procedimento de comando e controle ¢
inadequado para abordar problemas que transcendem os limites organizacionais. A ineficicia
na titulacdo e na oferta de servigos no Para é, em grande medida, um reflexo da incapacidade
de flexibilizar a hierarquia e promover essa colaboracdo, o que impede a garantia plena dos
direitos fundamentais aos cidadaos quilombolas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A situagdo das comunidades quilombolas no Parda, pautada pela grande visibilidade
populacional e a precariedade da infraestrutura, evidencia uma contradigdo sist€émica no
Brasil: o reconhecimento constitucional dos direitos étnicos coexiste com a negacdo dos
direitos humanos bésicos, como o acesso a satde, a seguranca e a um padrao de vida digno.

A luta pela terra ¢ crucial para a continuidade do grupo, da reciprocidade e da
memoria coletiva. Para além de uma identidade que poderia ser "tombada pelo patrimonio
histérico e exposta a visitacdo publica", o que se busca € o reconhecimento de um direito a
coletividade e a garantia da cidadania plena.

O Estado, diante da visibilidade conferida pela contagem inédita do Censo 2022, tem o
imperativo de superar a setorializagdo e adotar uma abordagem mais organica. Isso exige que
o processo de implementacdo de politicas publicas utilize a intersetorialidade para integrar
acOes dispersas por diversos ministérios e flexibilizar a hierarquia, garantindo que o direito a
diferenca se traduza em wum tratamento diferenciado no acesso a recursos e,
fundamentalmente, que a dignidade e o bem-estar dos quilombolas paraenses sejam
finalmente efetivados.

REFERENCIAS
ALMEIDA, Alfredo W. B. de. Terras de preto, terras de santo e terras de indio: uso comum e
conflito. Cadernos NAEA/ UFPA, 1989.

ARRUTI, José Mauricio. Diferenciar, redistribuir, reconhecer: ensaio de atualizacdo dos
debates sobre terra e educacao para quilombos. Série Antropologia (2011) [20-58].



.':‘“ S A Q RECALCULANDO A ROTA

a\/%¢, NA (DESIFRAGMENTACAO
/ %& GLOBAL PRODUTIVA

26 a 29 de novembro de 2025

DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS (1948). traducdo oficial,
UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR HUMAN RIGHTS [1-19].

INCRA. Informagdes do INCRA (atualizados até 30 de janeiro de 2025).

LEITE, Ilka Boaventura. Os quilombos no Brasil: questdes conceituais e normativas.
Etnografica, Vol. IV (2), 2000, pp. 333-354 [59-136].

PROGRAMA PROFISSAO REPORTER. Comunidades quilombolas recebem o Censo pela
primeira vez (2022). Episodio veiculado em 6 de setembro de 2022 [141-151].

SANTOS, José Erivaldo Oliveira dos. Politicas publicas na atualidade e seus desafios. (s.d.)
[220-294].

SARU 2025. Eixo 5: Direitos Humanos e Justica Territorial. XXII Semana de Andlise
Regional e Urbana (SARU) [152—154].

SHIRAISHI NETO, Joaquim. Os quilombos como novos “sujeitos de direito”: processo de
reconhecimento e impasses. CADERNOS UNDB, SAO LUIS | V. 4 | JAN/DEZ 2014 [155-
219].

(IBGE, 2023). Informagdes do Censo 2022 sobre a Popula¢ao Quilombola no Brasil.

(IBGE, 2024). Informagdes do Censo 2022 sobre a Populacdo Quilombola em Territorios
Delimitados e Fora de Territorios.

(FCP, 2025). Dados da Fundagao Cultural Palmares sobre comunidades certificadas.



