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1INTRODUCAO

Salvador, capital do estado da Bahia, possui uma populagdo de aproximadamente 2,4
milhdes de habitantes, sendo a terceira cidade mais populosa do pais (IBGE, 2022).
Reconhecida por sua relevancia histérica e cultural, a cidade enfrenta, entretanto, profundas
desigualdades socioespaciais. Uma parcela significativa da populagdo encontra-se em situagao
de vulnerabilidade social, na qual o bem-estar e a qualidade de vida nao se limitam apenas a
renda monetéria, incluindo fatores como a disponibilidade de servigos publicos, a qualidade do
meio ambiente e os graus de liberdade individual e politica oferecidos pela sociedade (Sen,
2001; Rocha, 2000; Barros; Carvalho; Franco, 2006; Codes, 2008, apud IPEA, 2015). Além
dessas desigualdades estruturais, Salvador tem sido marcada, nos ltimos anos, por sucessivos
episodios de desastres relacionados as chuvas intensas. Entre 2022 e 2024, a Defesa Civil
registrou mais de 1.074 deslizamentos de terra em areas de encosta e 274 desabamentos de
iméveis, revelando como as condigdes de moradia precaria e a ocupacdo irregular
potencializam os riscos ambientais.

Essa realidade de grandes eventos climaticos e grande vulnerabilidade social,
compromete a capacidade da cidade de absorver, reagir e se transformar diante de adversidades,
preservando suas funcdes essenciais e aproveitando oportunidades para inovagdo e
aprendizado, conceito conhecido como resiliéncia urbana. Nesse contexto de vulnerabilidade
social associada a eventos climaticos recorrentes, os impactos das mudangas climéaticas ndo se
distribuem de forma uniforme entre a populagdo. Milanez ¢ Fonseca (2010) destacam que,
embora toda a sociedade seja afetada, a intensidade dos efeitos e a capacidade de enfrentamento
variam conforme fatores territoriais, sociais € econdmicos. Assim, grupos em situa¢ao de maior
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vulnerabilidade socioecondmica sdo os mais expostos a fenomenos como enchentes, secas
prolongadas, escassez hidrica, instabilidade na oferta e nos precos de alimentos, bem como
alteragdes na dinamica de recursos naturais. O conceito de justiga climatica ganha forca sob
essa oOtica em que a equidade e os direitos humanos sdo pilares necessarios para amparar essa
populagdo em vulnerabilidade social.

Apesar desse quadro de vulnerabilidade e desigualdade, Salvador tem buscado
estruturar respostas institucionais, como a elaboracdo do Plano de Mitigagdao ¢ Adaptagdo as
Mudangas Climaticas (PMAMC), que estabelece 57 acdes estratégicas e a meta de neutralizar
as emissoes de gases de efeito estufa até 2049, ano em que a cidade completarda 500 anos
(PREFEITURA DE SALVADOR, 2021). Contudo, a magnitude dos desafios climéaticos e
sociais evidencia que tais iniciativas ainda s3o insuficientes diante da recorréncia e da
intensidade dos eventos extremos.

Assim, este trabalho, ainda em desenvolvimento, tem como objetivo investigar como
Salvador vem construindo, ou encontrando dificuldades para construir, sua resili€ncia urbana,
articulando justica climatica, politicas publicas e transformagao socioespacial. Por tratar-se de
uma pesquisa em andamento, o estudo apresenta resultados iniciais obtidos até o momento, os
quais contribuirdo para o debate ndo apenas sobre os limites da adaptacdao, mas também as
oportunidades de inovacao e aprendizado que emergem desse contexto.

2 JUSTIFICATIVAS

A urgéncia em mapear e analisar as politicas de resiliéncia em Salvador reside na sua
dupla vulnerabilidade: ¢ uma cidade costeira altamente exposta a impactos crescentes das
mudancas climaticas (como inundagdes, erosao costeira e elevacao do nivel do mar) e ¢ marcada
por desigualdades socioespaciais historicas. A exemplo, o PDDU de 2016 estabelece diretrizes
para a resiliéncia, mas persistem lacunas entre o planejamento formal e a execucdo pratica,
comprometendo a prote¢do ambiental.

Este estudo se justifica pela necessidade de entender o panorama institucional,
analisando os planos de emergéncia e adaptagdo no ambito municipal. Tal mapeamento ¢
essencial para identificar contrapontos, sinergias e fragilidades na governanga climatica. Ao
examinar esses planos e sua aplicagdo, a pesquisa busca evidenciar como a desigualdade
territorial na distribuicdo de investimentos e infraestrutura resulta em uma resiliéncia
segmentada.

3 OBJETIVOS
3.1 Objetivo Geral
Analisar o arcabouco de politicas publicas de resiliéncia urbana e emergéncia climatica
existentes no ambito municipal, confrontando as diretrizes formais com o cendrio de
vulnerabilidade socioambiental de Salvador.
3.2 Objetivos Especificos
e Conceituar e interligar os pilares tedricos da Justica Climatica, Resiliéncia Urbana e

Vulnerabilidade Social no contexto de Salvador;
e Identificar os principais planos e instrumentos normativos municipais, detalhando seus
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escopos e prazos de implementacao;

e Avaliar a coeréncia e a eficicia dos planos municipais de resiliéncia urbana,
examinando de forma inicial a participacdo social nos processos, a relagdo entre o
planejamento formal e a execugdo pratica no territorio.

4 METODOLOGIA

A pesquisa serd conduzida sob uma abordagem predominantemente qualitativa e
exploratoria, focada na anélise dos regulamentos que orientam a resiliéncia urbana em Salvador
e no Brasil. O estudo se concentrard na etapa de revisdo bibliografica e pesquisa documental,
essencial para cumprir o objetivo de mapeamento de politicas publicas.

Inicialmente, sera realizada a coleta ¢ analise de documentos oficiais nos ambitos
municipal, estadual e federal. O cerne metodoloégico consistirda na andlise sistematica desses
planos e documentos. Serdo identificados os seguintes dados: o ano de implementagao, o 6rgao
responsavel e as iniciativas-chave. Essa pesquisa permitira uma analise comparativa para
identificar sobreposicdes, sinergias e contradi¢des entre os diferentes niveis de governanga
climatica.

Paralelamente, serd realizada uma breve analise conceitual baseada na literatura para
fundamentar os conceitos de Justica Climatica, Resiliéncia Urbana e Vulnerabilidade Social,
preparando o terreno teorico para a discussdo sobre a eficacia dos planos e a desigualdade
territorial. A integragdo dessas informacdes documentais e conceituais permitird avaliar a
coeréncia e a potencial eficacia das politicas em enfrentar o cenario de dupla vulnerabilidade
de Salvador.

5 DESENVOLVIMENTO
5.1 O aparato institucional da resiliéncia urbana em Salvador e no Brasil

A complexidade da resposta as mudangas climaticas em Salvador exige uma analise
aprofundada dos instrumentos normativos que balizam as agdes de mitigacdo e adaptacao. A
capital baiana possui um aparato legal e estratégico notavel, iniciado com o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano (PDDU), e sua Lei de Ordenamento do Uso e da Ocupagdo do Solo
(LOUOS), que estabelecem diretrizes para o ordenamento territorial sustentavel.
Complementarmente, a cidade elaborou a Estratégia de Resiliéncia de Salvador (2019) e o
Plano de Mitigacdao e Adaptagdo as Mudancas do Clima (PMAMC, 2020), consolidando seu
engajamento em redes internacionais e estabelecendo metas de adaptagdo. Contudo, a
efetividade da resiliéncia urbana depende da coesdo e da articulagdo desses esforgos locais com
as iniciativas de maior escala.

Nesse atual conjunto de politicas publicas, o PMAMC apresenta-se como um marco no
planejamento climatico de Salvador. Esse plano define como objetivo central promover uma
cidade resiliente e justa diante dos desafios climaticos, com destaque para a reducdo gradual
das emissoes dos gases de efeito estufa até¢ 2049. Também busca alinhar Salvador ao Acordo
de Paris (2015), ao mesmo tempo que integra politicas climaticas ao desenvolvimento urbano
e econdmico. Para isso, propde medidas voltadas a mobilidade de baixa emissao, ao uso de
fontes de energia renovaveis e a adogdo de solugdes urbanas resilientes. Além da mitigagdo, o
documento prevé agdes adaptativas, considerando as caracteristicas territoriais da cidade em
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suas desigualdades sociais.

Outrossim, as diretrizes do PMAMC podem se destacar pela recuperacdo de matas
ciliares, revitalizacao de rios e a ampliagao de areas verdes como formas de controlar enchentes,
mitigar ilhas de calor e preservar o ecossistema da regido. O plano prediz ainda a requalificagao
de habitacdes precarias com infraestrutura resiliente, implementacdo de drenagem urbana
sustentavel e a recuperacao de ecossistemas costeiros. Desse modo, esse instrumento concentra
esforcos em acdes que buscam integrar justi¢a social, adaptagao climatica e sustentabilidade no
contexto da cidade de Salvador.

Em consonancia com o plano climatico municipal, outros instrumentos corroboram para
o fortalecimento da agenda de sustentabilidade e resiliéncia do pais. O Plano Estadual de Meio
Ambiente da Bahia (PEMA,2024) estrutura diretrizes voltadas a gestdo integrada de bacias
hidrograficas, conservacdo da biodiversidade e a prevencdo de desastres ambientais,
consolidando a articulagdo entre o planejamento territorial e a protecdo dos recursos naturais.
No ambito federal, o programa AdaptaCidades (2024) surge como um mecanismo de apoio
técnico e metodoldgico para que os estados e municipios aprimorem suas capacidades
institucionais para o enfrentamento das mudangas climdticas, oferecendo ferramentas de
diagnostico, capacitagdo e financiamento.

A convergéncia entre esses documentos evidencia que a construcdo de uma cidade

verdadeiramente resiliente e justa, depende da integracdo entre politicas locais, regionais e
nacionais, as quais sdao capazes de transformar significativamente o enfrentamento das
mudangas climdticas em um compromisso coletivo e continuo.
Apesar da solidez técnica dos planos, a implementagcdao dos mesmos ainda esbarra em limitagoes
institucionais e na falta de integracdo entre secretarias, o que fragmenta as agdes e reduz seu
alcance. Muitos projetos, como os de drenagem sustentdvel e recuperacdo de areas verdes,
permanecem restritos a zonas centrais, sem atingir territorios mais vulneraveis. A participagao
social também foi limitada, ocorrendo mais como consulta formal do que como construcao
coletiva. Assim, persiste um descompasso entre o planejamento e a pratica: enquanto o
planejamento aponta para uma cidade integrada, inclusiva e adaptada, a execugdo ainda
reproduz desigualdades espaciais e institucionais, revelando que a coeréncia entre o que se
planeja e o que se realiza depende ndo somente da existéncia de planos como também da
capacidade de mobilizagdo politica, social e financeira para concretiza-los.

6 CONSIDERACOES FINAIS

As andlises evidenciam que, embora Salvador possua um arcabougo institucional
relevante voltado a mitigacdo e adaptacdo climatica, a efetividade dessas politicas ainda esbarra
em limitagdes estruturais, como a desigualdade socioespacial e a falta de integracdo entre
escalas de governanga. O estudo demonstrou que a vulnerabilidade social da populagdo,
associada a recorréncia de desastres naturais ¢ a pressdo sobre as areas de encosta € zonas
costeiras, compromete a capacidade de resposta e de adaptacao da cidade diante dos efeitos das
mudangas climaticas.

Verificou-se que os planos e programas existentes explanados nesta pesquisa,
representam avangos importantes na consolidacdo de uma agenda climatica urbana. Contudo,
persistem entraves relacionados a efetivagdo das agdes propostas, a continuidade administrativa
e, sobretudo, a inclusao das comunidades mais afetadas nos processos de formulagdo e execugao
dessas politicas. Nesse sentido, tornar Salvador uma cidade realmente resiliente vai muito além
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da criacdo de leis e planos, ¢ preciso compreender que a resiliéncia urbana nao se constroi
apenas com a cria¢do de planos e suas regulamentag¢des, mas com o vigor de tais planos e com
o fortalecimento de politicas que envolvem a sociedade civil ativamente no processo de
planejamento da cidade.

Dessa forma, a potencializacdo da justica climatica e a reducao das desigualdades
territoriais constituem condi¢des indispensaveis para que a cidade de Salvador avance rumo a
uma resiliéncia urbana efetiva. Assim, torna-se essencial promover um planejamento integrado
e participativo, acompanhado de investimentos continuos e mecanismos de monitoramento
capazes de transformar diretrizes formais em resultados concretos no territorio.
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