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FINANCIAMENTO DA EDUCACAO DURAN TE A DITADURA CIVIL-
MILITAR: DA CENTRALIZACAO FISCAL A EMENDA CALMON

Misael Hipolito RIBEI’RO1
José Carlos Souza ARAUJO?

1. INTRODUCAO

A ditadura civil-militar (1964—1985) instaurou um regime autoritario que nao apenas
restringiu a participacdo politica, mas também redefiniu as bases de organizacao financeira do
Estado brasileiro. Nesse sentido, promoveu uma reorganizagao fiscal que impactou de forma
decisiva o financiamento da educagao no Brasil (Velloso,1989).

Este trabalho analisa a trajetoria que vai da centralizagdo tributaria imposta pela Unido,
passando pela supressdo da vinculagao constitucional de recursos, até a aprovacao da Emenda
Constitucional (E C) n° 24 de 01 de dezembro de 1983. Dessa forma, por intermédio de analise
documental e histdrico-legislativa, demonstra-se que o regime autoritario reduziu a autonomia
financeira de estados € municipios e enfraqueceu o investimento em educagao publica.

A E C n° 24/83 ficou popularmente conhecida como Emenda Calmon devido ao
sobrenome do proponente, o Senador Jodo de Medeiros Calmon (1916-1998). Representou
avango importante no processo de redemocratizacdo, embora tenha enfrentado resisténcias da
Unido para sua efetivacdo. Este artigo analisa as transformagdes ocorridas nesse periodo e as
lutas politicas que culminaram na aprovacao da Emenda Calmon, em 1983.

Essa discussdo, no campo da Historia e da Historiografia da Educagdo, revela-se
particularmente relevante diante de discursos politicos contemporaneos, sobretudo aqueles
oriundos de setores da extrema-direita que nutrem um saudosismo em relacao a ditadura civil-
militar (1964-1985). Tem-se observado a difusdo, muitas vezes acritica, da ideia de que a
administracao publica dos militares teria sido mais eficiente e que o Brasil teria vivido entao
uma suposta era de ouro.

Esse imaginario, amplificado por grupos extremistas nas redes sociais, sustenta, ainda,

a defesa dos colégios militares como alternativa vidvel para a resolugdo dos desafios
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enfrentados pela educég56 nacional, h‘ajébvista, segﬁhdo essa corrente, a educagdo militar é mais
eficiente do que a civil.

Nessa toada, o legado do educador Paulo Freire (1921-1997) bem como as atuais
politicas publicas educacionais tém sido alvo de discurso de 6dio capitaneados pelos eleitores
do ex-presidente Jair Messias Bolsonaro (1955 -) e do espolio do lider intelectual da extrema-
direita Olavo de Carvalho (1947-2022) que pejorativamente tratam como Gerag¢do Paulo
Freire.

Nao obstante, uma analise rigorosa das politicas de financiamento da educagdo da
ditadura civil-militar revela uma realidade bem diferente, marcada pelo descompromisso e pelo
desinvestimento estatal. Este artigo se debruga sobre a disputa politica pelo financiamento da

educacdo em meio a essa ldgica autoritdria e centralizadora.
2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O método adotado ¢ historico-critico, permitindo compreender as relagdes entre politica
fiscal, contexto autoritario e¢ financiamento da educagdo. Consiste em uma pesquisa
bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, pois os resultados trardo aspectos
qualitativos, bem como quantitativos sobre os temas apontados na pesquisa, permitindo uma

analise mais detalhada da temaética proposta.
3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A ditadura civil-militar de 1° de abril de 1964 po6s fim a dezoito anos de experiéncia
democrética inaugurada com a Constitui¢do de 1946, no governo do marechal Eurico Gaspar
Dutra (1946-1950). A renuncia inesperada, em 1961, de Janio Quadros (1917-1992), abriu
caminho para a posse de Jodo Belchior Marques Goulart (1919-1976), conhecido popularmente
pelo pseudonimo de Jango. O mandato presidencial de Jango, previsto para estender-se até
1966, foi abruptamente interrompido pela ditadura civil-militar iniciado em 31 de margo e
consolidado em 1° de abril de 1964, instaurando o regime autoritario, o qual se prolongaria por
duas décadas.

Por intermédio do Ato Institucional -A. I- n°1, de 9 de abril de 1964, os representantes
das Forgas Armadas justificavam no predmbulo dirigido ao povo brasileiro que tratava de uma
auténtica revolucao que se diferenciava de outros movimentos armados pelo fato de ocorrer por

for¢a de uma suposta vontade nacional. Desse modo, evocavam para si o exercicio do Poder




%% [II SEMINARIO DE POS-GRADUANDAS(OS) SOBRE ESTUDOS E PESQUISAS EM HISTORIA E
¥ HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAO: A memoéria como fonte para a Histéria e Historiografia da |
Educacao UL s e o S s i

Constituinte Originério, due segundo ‘os‘ bmilitares, ’r‘»nanifestava-se pela eleicdao popular ou pela
revolucdo. Assim, a dita revolucdo vitoriosa, como Poder Constituinte, se legitimava por si
mesma.

Formalmente, o Al-1 manteve a Constituicdo Federal de 1946, as Constituigcdes
estaduais e respectivas emendas (art.1°); porém, introduziu mudancas decisivas que
subverteram seus principios democraticos tais como: A-) a eleicdo indireta do Presidente e do
Vice-Presidente da Republica pelo Congresso Nacional em prazo de 48 horas (art. 2°); B-) a
suspensdo por seis (6) meses, das garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade e
estabilidade de servidores e magistrados (art. 7°);C-) cassacdo de mandatos legislativos
federais, estaduais e municipais sem a apreciacao judicial desses atos (art. 10), (Brasil,1964).

Na pratica, por intermédio de um processo de mutagao constitucional autoritario, o Al-
1° preparava o terreno para outros Atos Institucionais que eram hierarquicamente superiores a
Constituicao Federal de 1946. Desse modo, em nome de uma hipotética seguranga e interesse
nacional, a ditadura civil-militar corrompia a légica do constitucionalismo moderno, rompia
com a separagdo entre os poderes, configurando uma legitimidade de fato e ndo juridicamente
possivel.

Houve, portanto, continuidade formal do Estado, mas ruptura material da ordem
democratica. Alids, em termos preambulares resta evidenciado que o Al-1 ndo buscava obter a
sua legitimidade por meio do Congresso Nacional, ao contrario, ¢ o Legislativo Federal que
deveria ser legitimado pelo ato institucional.

Em decorréncia do Ato Institucional n° 4, de 1966, o Congresso Nacional foi
convocado, em carater extraordinario, para reunir-se entre 12 de dezembro de 1966 e 24 de
janeiro de 1967, com o objetivo de discutir, votar e promulgar o projeto de Constitui¢do
apresentado pelo Presidente da Republica. O propoésito central era conferir legitimidade ao
golpe de Estado instaurado em 1964, por meio de uma Carta Politica que institucionalizasse os
ideais e principios da ditadura civil-militar. Assim, em 24 de janeiro de 1967, foi outorgada a

Constituicao Federal de 1967 (Ribeiro,2023).
3.1 Centralizacao fiscal e esvaziamento da autonomia federativa

Com a instauracdo da ditadura civil-militar, consolidou-se um movimento
diametralmente oposto a tendéncia de descentralizacao do pacto federativo experimentada no
breve periodo democratico que se seguiu ao Estado Novo, caracterizado pela ampliacao da

autonomia de Estados e municipios em relagdo a Unido. A partir de entdo, o pacto federativo
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passou novamente a- sef reconﬁguradd sob forté influéncia de concepcdes nacionalistas,
orientadas pelo ideario do desenvolvimento e da seguranca nacional. Nesse contexto,
consolidou-se o chamado federalismo de integracdo, que, na pratica, representou a quase
completa supressdao do federalismo, funcionando como um mecanismo de centralizagdo do
poder politico e administrativo nas maos da Unido (Sarak,2015).

J4

Nesse conddo, ¢ importante compreendermos o jogo de interesses politicos e a
motivacdo dos militares em adotar o federalismo de integragdo. A reconfiguracao do pacto
federativo ocorreu devido a soma de recursos orcamentarios estaduais € municipais superar os
recursos da Unido. Assim, a recentralizagdo dos recursos no nivel federal, condicionava o
financiamento da educagdo, da satide e de outras politicas sociais a ldgica do planejamento

tecnocratico e das prioridades do governo central. Esse movimento refor¢ou o carater

autoritario, que associava controle politico a centralizagao financeira. Nesse sentido:

A partir de 1948 a receita orcamentaria do Governo Federal sujeitou-se a uma curva
decrescente, enquanto a dos Estados e Municipios vinha sendo proporcionalmente
incrementada. Desde 1950, j4 a soma dos recursos orcamentarios estaduais e
municipais ultrapassava a parcela relativa ao Poder Central e, em 1962, a arrecadacio
dos Estados era superior a da Unido. A hegemonia financeira do Governo Federal
localizava-se em fontes extraorcamentdrias, que depois da Instrucdo 204 esteve
sempre condicionada “a maior ou menor emissdo de papel-moeda” (Cavalcanti, Brito
e Baleeiro,2012, p.38).

3.2 Financiamento da Educac¢ao: Da Constituicao Federal de 1967 a Emenda Calmon

A Constitui¢do Federal de 1946 restabeleceu a vinculagdo de receitas oriundas dos
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE). De acordo com art. 169,
“Anualmente, a Unido aplicard nunca menos de dez por cento, e os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios nunca menos de vinte por cento da renda resultante dos impostos na
manutengio e desenvolvimento do ensino’ (Brasil,1946%.

Por sua vez, a Constituicdo Federal de 1967, outorgada pela ditadura civil-militar e
que entrou em vigor no dia 15 de marco de 1967, retirou a vinculacdo de recursos da Unido e
dos estados e municipios para a manutencao e o desenvolvimento do ensino, representando um
duro golpe ao financiamento publico da educag¢do. Desse modo, era facultativo aos entes
integrantes do pacto federativo a vinculagdo de impostos para MDE. A vinculagdo de receitas

voltadas para MDE foi parcialmente retomada somente para os municipios com a entrada em

3 Com a entrada em vigor da Lei 4024 de 20 de dezembro de 1961 que fixou as Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDBEN/1961), conforme art.92, caput, o percentual da Unido aumentou para 12 % (doze por cento).
4 A fonte consultada ndo é paginada.
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vigor da Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969 a qual edita o texto da
Constituicao Federal de 24 de janeiro de 1967. Nos termos da alinea fdo § 3°, do art.15 da E.C.
n.° 1/69 os municipios, obrigatoriamente, deverao aplicar, por ano, vinte por cento, pelo menos,

da receita tributaria municipal no ensino primario, sob pena de interven¢io da Unido.’

Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:

[...]

§ 3° A intervengdo nos municipios sera regulada na Constitui¢do do Estado, somente
podendo ocorrer quando:

f) ndo tiver havido aplicado, no ensino primario, em cada ano, de vinte por cento, pelo
menos, da receita tributdria municipal. ndo tiver havido aplicado, no ensino primaério,
em cada ano, de vinte por cento, pelo menos, da receita tributaria municipal.
(Brasil, 1969%)

A ditadura civil-militar fragilizou ainda mais a sustentabilidade financeira da educacgao
ao revogar dispositivos da LDB de 1961. A reducao progressiva da prioridade orcamentaria da
educacdo ¢ evidenciada nos dados de participacdo do MEC no orcamento da Unido entre 1967

e 1976. O percentual caiu de 8,71% em 1967 para 4,66% em 1976, como mostra o quadro 1 a

seguir:

QUADRO 1 -Participacido do MEC no Orcamento da Unido
Ano Cr$ Unido Cr$ MEC %
1967 6.943.198 604.644 8.71
1968 11.097.643 859.428 7.74
1968 14.229.267 1.236.646 8.69
1970 17.650.984 1.293.189 7.33
1971 23.099.700 1.556.154 6.78
1972 32.176.800 1.811.400 5.62
1973 43.833.500 2.283.813 5.21
1974 58.556.00 2.901.332 4.95
1975 90.247.261 3.893.359 4.31
1976 139.325.000 6.492.951 4.66

Quadro 1. Fonte: (Calmon,1976, p.10).

5> Com entrada em vigor da Lei n.° 5.692 de 11 de agosto de 1971 vinculou-se também 20% dos recursos do Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM) ao ensino de 1° grau, acrescido com o salario-educacao.
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A diminuigéo ﬁfogressiva do ‘borgament(’)i destinado ao Ministério da Educacdo e
Cultura (MEC) evidencia a decisdo politica da ditadura civil-militar de privilegiar setores
considerados estratégicos, como defesa e infraestrutura, em detrimento do financiamento da
educagdo basica. Em 1976, o senador Jodo Calmon, procurou alterar esse cenario por meio da
Proposta de Emenda Constitucional n.° 21, que visava restabelecer a vinculagdo constitucional
de recursos para a area educacional. A iniciativa, contudo, foi frustrada pela articulagdo
governamental que garantiu sua rejei¢ao. Dos 68 senadores que haviam subscrito a Proposta de
Emenda Constitucional (PEC), apenas 19 compareceram na votagdo, o mesmo ocorrendo na
Camara Federal, comparecendo apenas 178 deputados. Somente em 1983, com a promulgagao
da Emenda Constitucional n.° 24 - conhecida como Emenda Calmon -, o principio da vinculagao
foi retomado, estabelecendo-se a obrigatoriedade de destinagdo minima de 13% da receita de
impostos pela Unido e de 25% pelos estados e municipios, conforme Ribeiro (2023).

Embora a Emenda Calmon tenha representado um marco historico para a educagio
publica, sua efetividade ndo se concretizou de imediato. A ditadura civil-militar, por meio da
promulgacao da Lei n°® 7.348, de 24 de julho de 1985, buscava, in fese, regulamentar a E. C n°
24. Na pratica, contudo, tratou-se de uma estratégia estatal para relativizar a obrigacdo
constitucional, uma vez que o art. 6° da referida lei incluiu como despesas de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) itens como concessao de bolsas de estudo ,amortizagao e
custeio de operacdes de crédito destinadas ao financiamento de programas educacionais e
manutencdo de inativos em virtude de aposentadoria.

O balango das despesas da Unido com a MDE entre 1980 e 1985 revela que, em média,
foram destinados apenas 5,27% da receita liquida de impostos. Em 1986, sob a vigéncia da Lei
n° 7.348, a Unido continuou descumprindo a obrigagdo constitucional, aplicando cerca de 2,3%
amenos do que o previsto na Emenda Calmon. A efetiva implementagdo da E.C n°24 s6 ocorreu

em sua totalidade no or¢amento de 1987 (Pinto,2019).

4. CONSIDERACOES FINAIS

A vinculacdo de receitas voltadas a manutengcdo e desenvolvimento da educagao
durante a ditadura civil-militar sofreu um processo de desfinanciamento da educagdo e foi
marcado por um processo de centralizagdo fiscal, supressdo da vinculagdo constitucional e
desresponsabilizagdo da Unido. Nesse sentido, resta evidenciada a leniéncia do Estado em
traduzir avancgos legislativos em politicas educacionais concretas e a tensao entre normatividade

constitucional e a centralizagao fiscal durante o periodo.




III SEMINARIO DE POS-GRADUANDAS(OS) SOBRE ESTUDOS E PESQUISAS EM HISTORIA E
HISTORIOGRAFIA DA EDUCACAQO: A memoria como fonte para a Histéoria e Historiografia da |
Educacao e e ad s e

Embora a Enﬁehdﬁ Calmon tenhé represenféldo uma vitdria politica e simbolica em prol
do financiamento educacional, sua efetividade foi limitada pela resisténcia do governo federal.
Esse legado de disputas pela definicdo de responsabilidades e percentuais minimos de
investimento influiu diretamente nos resultados educacionais e no sucateamento da educacao
publica, bem diferente do modelo de gestdo eficiente da educacdo durante a ditadura civil-

militar tdo propagado pela extrema-direita brasileira.
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