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INTRODUCAO
O acesso ao crédito rural € essencial para a viabilidade econdmica da agricultura
familiar, pois a auséncia de recursos financeiros adequados impacta negativamente na
produgdo, na renda e na seguranga alimentar das familias que necessitam desse recurso.
O crédito rural ¢ adquirido por meio de um financiamento ofertado a produtores
rurais para que invistam em sua propriedade, com a finalidade de obterem sucesso no

desenvolvimento agricola.

Considera-se crédito rural o suprimento de recursos financeiros por entidades
publicas e privadas a produtores rurais ou as suas cooperativas para aplicar em
atividades que se enquadrem nos objetivos indicados na legislagdo em vigor,
ou seja, ET e seus regulamentos (Opitz, 2019, p. 265).

O PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar) ¢
um programa especial de apoio ao pequeno produtor, que oferece crédito para pequenos
agricultores investirem no setor rural para obterem melhor renda. Segundo Rocha, G. e
Ozaki (2020, p. 27) “para incluir os pequenos produtores rurais e diminuir as
desigualdades da distribuigdo de crédito, o governo criou o Pronaf, a primeira politica
publica exclusiva para a agricultura familiar”.

Contudo, apesar de sua importancia, o acesso ao crédito para pequenos
agricultores ainda enfrenta varios desafios como a burocracia demasiada, juntamente a
complexidade dos procedimentos para adquirir o crédito, que dificulta a participagao de

produtores com poucos recursos € poucos conhecimentos técnicos.

Outras dificuldades sdo [...] a necessidade de elabora¢dao de um projeto (que
exige o servico de um técnico capacitado), a insuficiéncia de recursos para o
crédito, os prazos de pagamento baixos, a dificuldade para o enquadramento
no programa e mesmo o desconhecimento do programa (Cerqueira; Rocha,
2002 apud Rocha Junior; Cassuce; Cirino, 2017, p. 104).

Além do faturamento, como fator para enquadramento dentro destes
programas, esses recursos repassados, como sdo chamados, exigem alguns
documentos essenciais, como a Declaragdo de Adaptacdo ao Pronaf, a DAP,
para produtores enquadrados no Pronaf, consulta de empregadores, que é uma
consulta onde ¢ incluido todos os produtores que tenham registros de trabalho
escravo, ITR negativa, que ¢ o Imposto Territorial Rural cobrado pelos
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municipios em convénio com a receita federal, entre outros documentos
(Mendonga et al., 2022, p. 1435).

Nessa pesquisa sera investigado a burocracia e a complexidade dos pequenos
agricultores para acessarem o crédito rural em Goids, com mudangas ocorridas no sistema
poés-pandemia da Covid-19, nos anos 2021 a 2025.

A partir disso, ¢ valido destacar a seguinte problematizacdo: de que modo a
complexidade burocratica afeta o acesso ao crédito rural por agricultores familiares, e
quais procedimentos podem ser aplicados para suavizar esses entraves?

O objetivo geral dessa pesquisa ¢ investigar a complexidade burocratica
enfrentada por pequenos produtores para adquirirem o crédito rural em Goids no periodo
po6s-pandemia da Covid-19 de 2021 a 2025, de forma especifica, estudar sobre o programa
fornecedor da linha de crédito para pequenos agricultores no Brasil, analisar o processo
burocratico para a obtengao do crédito rural, compreender os desafios enfrentados pelo
produtor nos procedimentos necessarios para a solicitagdo e aprovagdo do crédito rural,
além de sugerir possiveis meios e solugdes para facilitar o acesso.

Dessa maneira, esse estudo ¢ importante, porque contribui na compreensao dos
desafios que os pequenos agricultores sofrem para obter acesso ao crédito rural e visa

sugerir alternativas para a melhoria da participagdo nessa politica publica.

METODOLOGIA DE PESQUISA OU MATERIAL E METODO
O método de pesquisa utilizado ¢ de natureza bésica, trata-se da analise teorica
sobre a burocracia enfrentada pelos pequenos produtores no contexto pds-pandemia.

Assim sendo, a pesquisa € descritiva:

[...] objetivo de trazer mais informagdes sobre o assunto em questdo. A ideia é
coletar a maior quantidade possivel de informagdes (atributos e variaveis)
sobre o assunto que possam ajudar a responder questdes do tipo “o que” e
“como”, ou seja, questdes com foco na descrigdo (Sordi, 2017, p. 76).

A pesquisa sera realizada através de abordagem qualitativa, em que se centraliza
na compreensdo e interpretagdo. “[...]se volta a subjetividade dos sujeitos (ou objetos)
estudados e ¢ operacionalizado de forma mais indutiva, objetivando a constru¢do de
teorias [...]” (Sordi, 2017, p.63).

Outrossim, a pesquisa sera bibliografica, nesse sentido, sera baseada em artigos
cientificos (online), livros, guia do crédito rural (online), consulta em site do Banco do

Brasil, documentos oficiais expressos de 6rgaos publicos como: Ministério da Fazenda,
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Conselho Monetario Nacional (CMN) e outros, que contribuam para o entendimento
teorico da discussdo sobre o direito de acesso ao crédito rural.

Nessa perspectiva, serd realizada uma pesquisa de avaliagdo ex post, porque
objetiva analisar as mudangas ocorridas no periodo pos pandemia de Covid-19.

Ainda, o tipo de pesquisa sera pesquisa-acao, pois serd realizado o registro das
informagdes obtidas no estudo, além de propor medidas que contribuam para a solugdo

dos problemas encontrados.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A pesquisa ainda esta em andamento, mas os resultados parciais indicam que os
principais obstaculos encontrados por pequenos agricultores no acesso ao crédito foram
as exigéncias documentais excessivas, como, na modalidade Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) custeio, o Cadastro Nacional da
Agricultura Familiar (CAF), o Certificado de Cadastro do Imoével Rural (CCIR), o
Imposto Territorial Rural (ITR) quitado, o recibo do Cadastro Ambiental Rural (CAR),

entre outros. Dessa maneira,

Para acessar o Pronaf, o agricultor familiar deve apresentar o CAF [...]
documento essencial para que os agricultores familiares possam acessar
programas de apoio e politicas publicas voltadas ao setor][...] Apos essa etapa,
os documentos necessarios devem ser apresentados a instituicdo financeira,
com a qual o agricultor mantém vinculo (MAPA, 2020 apud Santos et al.,

2025, p. 7-8).
A falta de regulariza¢do fundiaria, principalmente em pequenas propriedades

também ¢ um problema, na qual o ocupante de uma terra nao possui documentacdo legal

que comprove seu direito de posse ou propriedade.

A falta de regularizacao fundiaria [..] representa um desafio significativo para
os produtores de baixa renda. Isso ocorre porque [...] exigem uma série de
documentos para participagdo. Um desses documentos € a titulagdo da terra
(Banco do Brasil, 2024 apud Costa, 2024, p. 19).

Também, a auséncia de assisténcia técnica qualificada, que deveria oferecer
suporte aos agricultores na navegagao pelos processos burocraticos e na elaboracao de
projetos de crédito, ndo esta cumprindo seu papel adequadamente, principalmente no pds-
pandemia, em que os negdcios se tornaram mais tecnoldgicos, ampliando a exclusdo de

pequenos agricultores sem conhecimento suficiente para manejar o mundo digital.

[...] persistem desafios estruturais historicos que foram agravados pelo
contexto pos-pandémico. Problemas como a informalidade e a dificuldade de
acesso a tecnologias [..] continuam comprometendo a capacidade produtiva,
especialmente dos pequenos agricultores (Soares, 2025, p. 26).
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Por esses varios motivos, a burocracia e a complexidade enfrentada pelos
agricultores no processo da garantia do crédito rural, muitas vezes, resultam na

desisténcia.

[...] a necessidade de documentacGes obrigatorias em caso de repasse das
verbas publicas para o pequeno ¢ médio agricultor, que, além de exigir tempo,
para que fiquem prontos e consigam ser passados aos bancos ou cooperativas
de crédito, exigem recurso financeiro por parte que quem solicita o crédito,
visto que alguns documentos tem um custo muito elevado e sdo necessarios
para que seja concretizada a proposta de crédito (Mendonga et al., 2022, p.
1432).

Logo, acontecem menores investimentos em praticas agricolas modernizadas,
ocasionando produtividade e renda menores em relagao aos que tém o acesso facilitado.
Nesse contexto, para solucionar esses problemas, deve haver simplificagdo dos processos
para que haja a amenizagao da burocracia e a flexibilizagdo das exigéncias documentais
para facilitar o acesso ao crédito. Ainda, ¢ necessario o fortalecimento da assisténcia
técnica, com amplia¢do de instituicdes governamentais ofertando suporte continuo aos

pequenos agricultores, bem como capacitacdo digital para esses produtores.

CONSIDERACOES FINAIS

Portanto, a pesquisa visa compreender o modo que a complexidade burocratica
afeta o acesso ao crédito rural por pequenos produtores, e quais procedimentos podem ser
aplicados para suavizar os obstaculos. Assim, os resultados parciais evidenciam que a
documentacao exigida, a burocracia, a falta de suporte técnico sao os principais desafios
que levam muitos agricultores a desistirem, enfatizando medidas para que o acesso seja
facilitado. Conclui-se que o objetivo geral de investigar a complexidade burocratica
enfrentada por pequenos produtores para adquirirem o crédito rural em Goids no periodo
pos-pandemia da Covid-19 de 2021 a 2025, e o de forma especifica, de estudar sobre o
programa fornecedor da linha de crédito para pequenos agricultores, o processo
burocratico para a obten¢do do crédito rural, os desafios enfrentados pelo produtor nos
procedimentos necessarios para a solicitagdo e aprovagao do crédito rural, além de sugerir
meios e solugdes para facilitar o acesso, foram parcialmente atingidos, uma vez que a

pesquisa esta em andamento e ainda nao foi concluida.
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