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1INTRODUCAO

O Brasil, tem vivenciado, nas ultimas décadas, um contexto de austeridade fiscal que impos
restrigdes significativas a execucdo de politicas publicas em diversas areas, incluindo a educagao
superior. Nesse diapasdo, a expansdo e a interiorizagdo do ensino superior publico federal
configuram-se como eixos estratégicos das politicas publicas de educacdo, orientadas pela busca de
democratizagdo do acesso e pela redugdo das desigualdades regionais. Esse movimento ganhou maior
expressao a partir dos anos 2000, especialmente com a criacdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096,
de 24 de abril de 2007, que representa um marco na reconfiguragao do sistema universitario publico
brasileiro.

A Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), criada pela Lei n® 12.818/2013 ¢ com
atividades iniciadas em 2014, ¢ um caso emblematico da interiorizag¢do, implantada nos territérios de
identidade do Litoral Sul, Extremo Sul e Costa do Descobrimento, com campi em Itabuna, Porto
Seguro e Teixeira de Freitas.

Entretanto, a primeira década de funcionamento da UFSB (2014-2024) foi caracterizada por
uma conjuntura complexa. Apesar dos avangos obtidos na democratizacdo do acesso ao ensino
superior, a universidade enfrentou limitagdes estruturais inerentes ao processo de interiorizacgao,


mailto:E-mail:%20marildasocorrom@gmail.com
mailto:E-mail:%20carlosmarlon@outlook.com
mailto:laumar.souza@animaeducacao.com.br
mailto:E-mail:%20marildasocorrom@gmail.com

RECALCULANDO A ROTA
NA (DES)FRAGMENTACAO
GLOBAL PRODUTIVA

26 a 29 de novembro de 2025

como a dificuldade de fixagdo de docentes ¢ técnicos administrativos, caréncias na infraestrutura
fisica e desafios decorrentes de um modelo de gestdo descentralizado. Esses entraves foram
intensificados pelo contexto de austeridade fiscal que marcou o periodo.

Diante do exposto, o objetivo desta pesquisa € analisar os efeitos das politicas de austeridade
fiscal sobre a implantacdo e a consolidagdo da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB) no
periodo de 2014 a 2024, considerando de que forma as restricdes orcamentarias impactaram sua
estrutura institucional, suas dindmicas de expansdo e a consecucao de seus objetivos académicos e
sociais.

De forma complementar, a pesquisa buscara contextualizar historicamente o REUNI,
caracterizar as inovacdes propostas no modelo académico-institucional da UFSB, baseado nos
Bacharelados Interdisciplinares ¢ nos Colégios Universitarios, identificar os principais impactos
socioecondmicos e educacionais decorrentes de sua implantagdo e analisar os desafios enfrentados
diante das restricdes orcamentarias impostas pelas politicas de austeridade, com especial atengdo as
limitagOes de infraestrutura e aos indices de evasao estudantil.

Diante desse cendrio, o presente estudo assume uma relevancia tripla. No ambito académico,
contribui para o avanco das andlises longitudinais sobre politicas publicas de educacdo superior ao
examinar as inoivagdes do modelo institucional da UFSB, inspirado na proposta da Universidade
Nova de Anisio Teixeira, em um contexto marcado por restricdes or¢amentarias e politicas de
austeridade fiscal. Sob a perspectiva social, busca compreender de que maneira a universidade tem
impactado as dinamicas locais do Sul da Bahia, promovendo inclusdo social e desenvolvimento
regional. Por fim, em termos institucionais, propde um balanco critico de sua primeira década de
funcionamento, oferecendo subsidios para o planejamento estratégico da propria UFSB e de outras
institui¢des federais de ensino superior em processos de consolidagao.

2 REFERENCIAL TEORICO

Conforme Almeida, Sacramento e Raupp (2021), a politica de expansdo e interioriza¢do do
ensino superior federal foi significativamente impulsionada pelo Programa de Apoio a Planos do
REUNI, criado em 2007. Visto como uma politica publica abrangente, o REUNI teve o duplo objetivo
de expandir a rede federal, criando novas universidades, e de fortalecer as instituigdes existentes,
aportando recursos para que estas ampliassem sua oferta de vagas. Para concretizar essa meta, o
programa implementou estratégias como a oferta de cursos noturnos, a criagdo de bacharelados
interdisciplinares e tecnologicos, a utilizagdo de politicas reparatorias para controlar a evasdo e o
estimulo a educacgdo a distancia. Importante ressaltar que antes do REUNI, o ensino superior federal
estava em desvantagem em comparagdo com a rapida expansdo do ensino superior privado também
promovido por politicas publicas de financiamentos e subsidios de governos anteriores. Conforme
apontado por Alcantara, Souza e Medeiros Junior (2017, p 261-262):

Além das Leis supracitadas e a evidente flexibilizagdo ou adequagdo das mesmas a uma
realidade politica e socioeconomica da época das suas respectivas promulgagdes, nao se pode
negar que a crescente demanda pelo ensino superior privado foi incentivada, de igual modo,
por certos acontecimentos como, por exemplo, a criagdo, em ambito federal, do Fundo de
Financiamento Estudantil (Fies) e do Programa Universidade para Todos (Prouni).

Dados do INEP de 2008 mostram que as universidades federais possuiam 93 organizagdes
com 698.319 matriculados, enquanto as institui¢des privadas contavam com 2.032 organizagdes €
4.255.064 matriculados. Apoés o REUNI, em 2012, o nimero de matriculados nas universidades
federais aumentou para cerca de 1.100.000 alunos, um incremento de 61% em relagdo a 2008, e o
nimero de ingressantes cresceu cerca de 40% (Almeida; Sacramento; Raupp, 2021, p. 9). Isso sugere
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que o aumento dos investimentos foi um fator crucial para a inclusdo de muitos individuos no ensino
superior publico.

2.1 Debate sobre politicas de cortes orcamentarios e seus impactos na educacio superior
federal

Os cortes orcamentarios iniciados a partir de 2016 criaram "extremas dificuldades para o
desenvolvimento das atividades académicas" das IES federais publicas, afetando tanto a manutencao
da estrutura das unidades quanto as acdes de assisténcia estudantil (Rossi; Tude, 2021, p. 4). A
destinagdo do orcamento ¢ apresentada como uma escolha politica, que vai além de justificativas de
"equilibrios e ajustes fiscais" (Almeida; Sacramento; Raupp, 2021, p. 4). Santos, Rossi e Carvalho
(2021, p. 4-5)) aprofundam essa discussdo, quando demonstram que as escolhas governamentais
priorizam as agendas fiscais em contraponto as a¢des finalisticas, mostrando que o Governo Federal
destina 56% do or¢amento ¢ destinado aos Encargos Especiais e Reserva de Contingéncia restando
apenas 44% para agdes nas areas de educagdo, ciéncia e tecnologia. As autoras reafirmam que isso
ocorre “mesmo diante de dados que mostram o atraso do Brasil em relagdo a outros paises da regido
no processo de inclusdo de jovens no ensino superior”.

Os impactos dos cortes orgamentdrios sdo amplos e severos. Franca Filho, Ribeiro e Ventura
(2021, p. 5) discutem como as restricdes afetam o desenvolvimento de pesquisas, a promocao de
intercambios e o financiamento de bolsas para pos-graduandos. Santos e Souza (2021, p. 5-6)
abordam como os cortes aprofundam os desafios da educacdo durante a pandemia, impactando o
aprimoramento de recursos didatico-pedagogicos e as condi¢des de permanéncia estudantil,
especialmente devido ao "dréstico corte dos recursos destinados as politicas de assisténcia estudantil".

Dados da ANDIFES extraidos do portal da transparéncia revelam que cerca de 70% da
comunidade estudantil das universidades federais esteve em situagdo de vulnerabilidade
socioecondmica (Pereira; Ferreira, 2021, p. 6). Além disso, os cortes afetam servigos essenciais como
seguranca, limpeza e administrativos, resultando na precarizac¢ao do trabalho via terceirizagao (Silva;
Rodrigues, 2021, p. 6).

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada combinou abordagem qualitativa, estruturada como um estudo de caso
da Universidade Federal do Sul da Bahia (UFSB), com o levantamento e a andlise de dados
secundarios quantitativos e a analise documental. O estudo de caso, conforme preconiza Yin (2015),
¢ a estratégia ideal para compreender fendmenos contemporidneos em seu contexto real, o que ¢
crucial para analisar a UFSB, cuja trajetéria € ligada a multiplos fatores contextuais, como as politicas
nacionais de educagdo (a exemplo do REUNI), as dindmicas regionais do Sul da Bahia e as restrigcdes
or¢amentarias federais. A analise documental complementou o estudo, utilizando como fontes
primérias o Plano Orientador da UFSB (UFSB, 2014), relatdrios de gestdo e o Relatorio Académico
2014-2023 (UFSB, 2024), além de documentos legais como a Lei de criagdo da UFSB (BRASIL,
2013), o Decreto do REUNI (BRASIL, 2007a) e a Emenda Constitucional n® 95/2016 (BRASIL,
2016), que fornecem o marco contextual para a pesquisa.

O levantamento de dados secunddrios de natureza quantitativa permitiu a caracterizagdo da
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trajetoria da UFSB, com foco na evolugdo do nimero de vagas e matriculas (graduagdo e pods-
graduacdo), taxas de ocupagdo, perfil socioeconomico dos estudantes, quantitativo de pessoal
(docentes e TAEs) e evolugdo orgamentaria. A combinagdo dessas informagdes permitiu identificar
tendéncias, evidenciar os impactos das restricdes orgamentarias sobre os indicadores institucionais e
mitigar as limitagdes inerentes ao uso de fontes isoladas. A etapa final da pesquisa consistiu na analise
interpretativa dos dados, buscando a triangulacao das informagdes obtidas nas fontes bibliografica,
documental e quantitativa, visando construir uma compreensao abrangente e critica da trajetoria da
UFSB, caracterizando tanto os avancos alcangados quanto os limites estruturais enfrentados.

4 DISCUSSAO

A evolugdo orcamentaria 2014-2024 das Universidades Federais (UF) evidencia um severo
comprometimento da capacidade de gestdo e expansao institucional devido as politicas de austeridade
fiscal consolidadas pela Emenda Constitucional n® 95/2016 (EC 95), que instituiu o Teto de Gastos.

Para o conjunto das UFs, o custeio (despesas discriciondrias) sofreu um desfinanciamento
persistente, com quedas acentuadas nos valores corrigidos a partir de 2017, e de forma critica em
2021 e 2022, resultando em uma defasagem ndo recuperada. No entanto, o cendrio ¢ mais grave nos
recursos de Capital/Investimento esses or¢amentos sdo destinados ao implemento de obras e nessa
questdo, vale registrar que a UFSB iniciou suas atividades sem qualquer estrutura fisica em 2014,
pois diferentemente das outras institui¢cdes de ensino superior federal criadas na Bahia, a UFSB nao
derivou de desmembramento de instalagdes pré existentes.

Segundo o Portal da Transparéncia do Governo Federal e Painel Estatistico Or¢amentario da
ANDIFES (2014-2024), para a rede federal de universidades, os recursos de capital foram
sistematicamente reduzidos apds 2016, e a disponibilidade de recursos que possibilitassem a
conclusdo de obras foi interrompida em 2018, atingindo um patamar minimo. Nesse contexto a UFSB
foi impactada agudamente, por ser uma instituicdo em fase de implantagdo. Prova disso ¢ que o seu
orcamento de investimento da UFSB sofreu um colapso a partir de 2018, caindo de seu pico em 2015
(R$ 31,5 milhdes) para patamares entre R$ 3 ¢ R$ 4 milhoes.

Essa reducao inviabilizou a conclusdo de obras e a aquisi¢ao de equipamentos, significando a
interrupc¢ao de sua propria consolidacdo. Além do impacto estrutural, a insuficiéncia do custeio da
UFSB (com queda acentuada em 2021/2022 por conta da pandemia) teve uma consequéncia social
critica ao restringir a Assisténcia Estudantil. Essa caréncia comprometeu diretamente a permanéncia
dos discentes, minando a capacidade da universidade de cumprir seu projeto pedagogico inovador.

Nesse particular, segundo Relatorio Académico da UFSB (2014-2023), foram registradas
expressivas evasoes de alunos cotistas e de ampla concorréncia a partir de 2019. A diferenca entre o
or¢amento autorizado em 2024 e a demanda ANDIFES implica que a defasagem compromete
severamente a consolidagdo da infraestrutura fisica e académica da UFSB, como apontado pelos
grandes nimeros.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa permitiu concluir que a UFSB, em sua primeira década (2014-2024), trouxe avangos
no eixo da interiorizagdo do ensino superior publico federal, promovendo a democratiza¢ao do acesso
em uma regido historicamente desassistida. Contudo, a andlise demonstrou que a trajetéria
institucional foi profundamente condicionada pelos limites estruturais impostos pelas politicas de
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austeridade fiscal, notadamente a Emenda Constitucional n® 95/2016.

O objetivo geral de examinar os avancgos e limites da consolidagdo da UFSB foi atingido,
demonstrando uma relagdo complexa entre o ambicioso projeto da Universidade Nova e as restri¢des
materiais de sua efetivacao. Conforme se viu o dado mais significativo reside no colapso or¢amentario
dos recursos de Capital/Investimento, que cairam drasticamente a partir de 2018, inviabilizando a
conclusdo de obras e a aquisi¢ao de equipamentos. O enfrentamento de uma realidade como essa em
uma universidade em fase de implanta¢do, como nao poderia deixar de ser, resultou na interrupgao
do seu processo de consolidagdo, deixando infraestruturas essenciais incompletas.

Adicionalmente, o estrangulamento do custeio, com quedas acentuadas em 2021 e 2022, teve
uma consequéncia social critica ao restringir a capacidade de fornecimento de Assisténcia Estudantil,
reverberando na evasdo do corpo discente. A falha em garantir o suporte necessario a permanéncia
dos alunos — fator critico para o publico-alvo da UFSB — comprometeu a plena implementacao do
projeto pedagogico inovador e pode ser correlacionada aos desafios de evasao estudantil.

Em suma, as politicas de austeridade tiveram um efeito desproporcionalmente negativo na UFSB,
minando sua capacidade de cumprir integralmente seu projeto institucional e de potencializar os
impactos socioecondmicos esperados no Sul da Bahia. Sugere-se, para pesquisas futuras, um estudo
longitudinal que relacione diretamente a insuficiéncia de recursos para Assisténcia Estudantil (dentre
outros) com as taxas de evasdo e permanéncia na UFSB ao longo da década analisada.
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