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1 INTRODUCAO

A industria da construgdo civil, atividade econdomica marcante no desenvolvimento do
Pais, apresenta-se como balizadora da demanda de trabalho, sendo responsavel nos ultimos
anos, pela ocupacao de aproximadamente sete milhdes e meio de pessoas. (IPEA,2025). Esse
setor pode ser classificado em trés segmentos distintos: constru¢ao pesada, montagem industrial
e edificacdes, sendo que nesse ultimo sdo englobadas edificagdes com destinacao residencial e
comercial, apresentando como principais caracteristicas a subcontratagdo de empresas
especializadas nas diversas etapas da obra, elevado niimero de trabalhadores, alta rotatividade
de pessoal, baixa qualificagdo profissional e prazos pré-definidos para cumprimento das
atividades.

O desenvolvimento do processo produtivo, intensivo em mao de obra, ocorre em area
designada como canteiro de obra, local onde se apresentam areas restritas a produgdo e outras
destinadas a permanéncia dos trabalhadores, na qual sdo atendidas as suas necessidades
fisiologicas, denominadas como areas de vivéncia, onde estdo inseridos os sanitarios, vestiarios,
alojamentos, locais de refeicao, alojamento e areas de lazer. As condi¢gdes desse ambiente sdo
normatizadas a partir da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), leis e normas
regulamentadoras de satde e seguranca, acordos coletivos entre os sindicatos patronais e dos
trabalhadores, de forma a suprir as necessidades basicas durante a atividade laboral, buscando
garantir a dignidade dos trabalhadores.

As regras estabelecidas para as condigdes do ambiente de trabalho perpassam pelas
convengdes firmadas pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), como também pela
Declaragao Universal dos Direitos Humano (DUDH), ficando claro que trabalhadores sao
individuos que tém direitos fundamentais a serem cumpridos, que devem suplantar qualquer
associacao a produtividade. Garantir a satide, a seguranca, € o bem-estar dos trabalhadores nao
se trata de benesses oferecidas por contratantes, mas sim obrigagdo legalizada (OIT, 2025),
(ONU, 2025).

Entretanto, o descumprimento das legislagdes vigentes se apresenta com muita
frequéncia, independentemente do tamanho do empreendimento a ser construido, ou da
capacidade financeira da empresa contratante, alertando os oOrgdos fiscalizadores e
normatizadores, dos desvios que comprometem a integridade dos individuos, no exercicio da
atividade laboral, retratada muitas vezes nas condi¢des inadequadas das areas de vivéncias,
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submetendo os trabalhadores a condi¢des que ferem a dignidade da pessoa humana. No ano de
2024 a construcao civil no segmento de edificagdes liderou o numero de trabalhadores
resgatados em condi¢do analoga a escravidao, totalizando 294 resgatados dos 1035 em todo o
Brasil, representando quase 30% do total. (MTE, 2025)

Nesse cenario, este estudo tem como objetivo responder o seguinte questionamento: Sob
a perspectiva da DUDH o que resulta da anailise das condicdes das dreas de vivéncia nos
canteiros de obras no segmento de edificacées, no Brasil?

Este estudo tem como objetivo analisar as condi¢des das areas de vivéncia nos canteiros
de obras de edificagdes, identificando se as instalacdes oferecidas aos trabalhadores cumprem
as exigéncias normativas determinadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego, em
consonancia com a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos. Essa analise ¢ justificada pelo
elevado nimero de resgastes dos trabalhadores da construcao civil em condi¢des analogas a
escravidao, sendo alguns desses casos decorrentes das condigdes desumanas apresentadas nas
areas de vivéncia.

A pesquisa realizada tem carater descritivo-exploratorio, pautada em dados secundarios.
A fundamentacdo teodrica deste estudo foi apoiada em publicacdes académicas, legislacao
vigente no Pais, sites com dados governamentais, normas e convengdes internacionais.

2 DIREITOS HUMANOS COMO REQUISITO LEGAL NO AMBIENTE DE
TRABALHO

A formalizagao pela luta da garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos, quando as
teorias filosoficas passam a ser acatadas pelos legisladores, inicia-se no século XVIII com a
Declaragdo dos Direitos da Virginia (1778), a Declaracdo de Direitos dos Estados Norte-
americanos (1776) e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789), essa tltima
decorrente da Revolugao Francesa. Ao longo do tempo ¢ identificada a evolugao do processo
de sedimentagdo, fortalecimento e ampliagdo desses direitos, concretizados em 1948 através da
ONU (criada em 1945) com a promulga¢do da DUDH, ficando assim estabelecido, a partir
dessa data, como direitos universais € positivos, uma vez que pertencem a todos os homens,
independente dos Estados aos quais estdo inseridos, e positivos porque ndo bastam ser
proclamados, devem ser protegidos, inclusive pelo proprio Estado. (Bobbio, 2024). Vale
destacar que o Brasil ¢ membro fundador da ONU, signatario da DUDH (ONU, 2025).

Contudo, precedendo a criagdo da ONU e a promulgacdo da DUDH, em 1919 foi
fundada a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) com a missdo de promover
oportunidades para homens e mulheres, de maneira a possibilitar acesso a um trabalho decente
e produtivo em condi¢des de liberdade, equidade, seguranga e dignidade, deixando assim
subentendido que as condi¢des de trabalho seguras, decentes e dignas sao direitos universais de
todos os cidaddos. O Brasil se apresentou como membro fundador da Organizacao (OIT,2025).

Em 1937, a OIT apresenta como resultado da Convengao n°® 167 e da Recomendagao n®
175 regras para a prescri¢ao de satide e seguranca nas construgdes, destacando edificacdes. O
Artigo 32 ¢ identificado como Bem-estar, e nele sdo apresentadas recomendacdes associadas
ao atendimento das necessidades fisiologicas dos trabalhadores, no que diz respeitos as
instalagdes sanitérias, local de refeicdes e oferta de dgua potavel. (OIT, 2025)

No Brasil, a Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada em 1943, tem o Capitulo V,
Titulo II — Dos direitos e Garantias Fundamentais, alterado em 1977, destaca no artigo 200 a
responsabilidade do Ministério do Trabalho em relacdo ao estabelecimento de normas
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relacionadas a saude e seguranga no ambiente de trabalho (Brasil, 2021). J& em 1978, através
da Portaria n® 3214 sao instituidas 33 Normas Regulamentadoras (NR), nas quais se destacam
a NR 18, identificada como Obras de construc¢ao, demoli¢do e reparos, € a NR — 24 Condigdes
sanitarias e de conforto nos locais de trabalho (Brasil, 2025). Em 1988, a Constituicdo Federal
apresenta como fundamentos a soberania, a cidadania, os valores sociais do trabalho e o
pluralismo politico, € no Artigo 7°, item XXII determina a redug¢do dos riscos inerentes ao
trabalho por meio de normas de saude, higiene e seguranca, reforcando o compromisso com a
preservacao da vida e bem-estar dos trabalhadores (Brasil, 1988) (Nunes, 2016).

No ano de 2012, na Confederacdo das Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (R1020+) foi determinada a formagao de um grupo de trabalho com o objetivo de
desenvolver um projeto de agenda, com a participagdo de mais de 190 paises, para tal, foi aberta
consulta publica envolvendo governo, sociedade civil, universidades, instituicdes de pesquisa,
dentre outros, com a negociacao de chefes de Estado e representantes dos Estados membros da
ONU. Dessa acdo resultou a apresentacdo 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel
(ODS), aprovados em 2015 por meio da Agenda 2030, dentre esses, destaca-se o ODS n® §, o
qual estabelece o trabalho decente e o crescimento economico (IPEA, 2024). Sendo assim, o
ambiente de trabalho respeitando e valorizando o trabalhador, torna-se um compromisso
universal, fortalecendo os direitos de todos os homens, para aqueles que integram a ONU.

O Brasil esta comprometido com o cumprimento desses objetivos. Em relagao ao ODS
de nimero oito, estabeleceu como meta reduzir em 40% a taxa de desemprego e outras formas
de subutilizagdo da forca de trabalho, garantindo o trabalho digno, com énfase na igualdade de
remuneracgdo para trabalho de igual valor, apresentando na subdivisdo 8.7 o compromisso de
erradicar o trabalho em condi¢des analogas as de escravo!, o trafico de pessoas e o trabalho
infantil e na 8.8 o compromisso com a reducdo do grau de descumprimento da legislacao
trabalhista, no que diz respeito ao registro, as condi¢des de trabalho, as normas de saude e
segurang¢a no trabalho, enfatizando aqueles em situac¢do de vulnerabilidade” (IPEA, 2024).

Foram estabelecidos dois indicadores para avaliar o cumprimento dessa meta, o 8.8.1
que determina as taxas de frequéncia das lesdes ocupacionais fatais e ndo fatais, por sexo e
situagdo de migracdo, ¢ o 8.8.2 que mede o nivel de conformidade nacional dos direitos
trabalhistas com base em fontes textuais da OIT e da legislagdo nacional, por sexo e situacao
de migracgdo. (IPEA, 2024).

Com o ODS de numero oito, ¢ possivel entender que direitos trabalhistas e direitos
humanos se entrelagam ficando impossivel dizer quando um se inicia ou quando o outro
termina, entretanto, € indiscutivel que eles sdo essenciais e universais.

3 CONDICAO DAS AREAS DE VIVENCIA NOS CANTEIROS DE OBRAS

A area na qual os trabalhadores atendem as suas necessidades fisiologicas, e onde podem
também recuperar as energias fisica e mental sdo nomeadas de como areas de vivéncia,
independente do setor da atividade laboral, sendo criada em 1977, juntamente com outras
normas especificas a NR 24 titulada como Condi¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais de
Trabalho. Em 1993 essa norma sofre a primeira revisdo, ampliando exigéncias e explicitando

!'E caracterizado como trabalho analogo a de escravo quando o trabalhador nio consegue se desligar do patrdo por
fraude ou violéncia, quando ¢ forcado a trabalhar contra sua vontade, quando ¢ sujeito a condi¢cdes desumanas de
trabalho ou ¢é obrigado a trabalhar tanto e por tantas horas que seu corpo ndo aguenta. Dessa forma, ¢ estabelecido
como crime condi¢des degradantes de trabalho. (IPEA, 2024)
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as obrigatoriedades que, muitas vezes, eram interpretadas de forma que ndo garantiam os
beneficios aos trabalhadores (Brasil, 2025).

Também criada em 1977, identificada inicialmente como Obras de Construgao,
Demoli¢ao e Reparos, a NR 18 foi criada para regulamentar o ambiente onde sdo desenvolvidas
as atividades da constru¢do civil, e a partir do ano de 1995, esse instrumento regulamentador
ganha novo texto e denominagao passando a ser tratada como Condi¢des e Meio Ambiente do
Trabalho na Industria da Construgdo, apresentando como objetivo estabelecer as diretrizes de
ordem administrativa, de planejamento e de organizag¢ao, com o intuito de implementar medidas
de controle e sistemas preventivos de seguranga nos processos, nas condigdes € no meio
ambiente de trabalho na Industria da Construcao (Brasil, 2025). Nessa nova versdo, o item de
numero quatro ¢ identificado com area de vivéncia, constituida de: instalagdes sanitarias,
vestidrio, alojamento, local de refei¢des, cozinha (quando houver preparo de refeicdes),
lavanderia, area de lazer e ambulatdrio (quando se tratar de frente de trabalho com 50 ou mais
trabalhadores.

As 33 Normas Regulamentadoras criadas em 1977, vem passando por diversas
atualizagOes e adequagdes relacionadas a evolugao da atividade laboral, entretanto, a estrutura
inicial do estabelecimento de regras que abordem setores especificos, que sdo complementadas
por outras de cunho geral permanece, fazendo com que requisitos de setores especificos, como
o0 requisito niumero quatro da NR 18 seja ampliado e detalhado na NR 24.

No ano de 2019, o entdo presidente Jair Bolsonaro, ao assumir o posto ao qual foi eleito,
anunciou através das redes sociais que revogaria noventa por cento das normas
regulamentadoras de saude e seguranca do trabalho, por entender que elas eram responsaveis
por entraves de produtividade e burocratizacao excessiva. No intuito de atingir o seu objetivo,
de imediato extingue o Ministério do Trabalho, transferindo as suas atividades para o Ministério
da Economia, refor¢cando assim o seu objetivo de focar nos ganhos financeiros em detrimento
das garantias, direitos adquiridos e bem-estar dos trabalhadores. (Feliciano; Moraes, 2025)

Corroborando a pretensdo do presidente, o Ministério do Trabalho informou que todas
as NR seriam revistas, iniciando-se assim completa atualizagdo da legislacao vigente. A NR18
passou a ser identificada como Seguranga e Saude no Trabalho na Industria da Construcao Civil,
teve itens alterados (incluidos e suprimidos), e alterou a conota¢do de cunho operacional para
gerencial, remetendo a busca de itens especificos as suas respectivas NR; como passou a ser
tratado o requisito Areas de Vivéncia, que atualmente apresenta o texto reduzido, exigindo o
aprofundamento do entendimento a partir de estudo na norma especifica, no caso a de numero
24,

4 CONSIDERACOES FINAIS

As inadequacdes das areas de vivéncia nos canteiros de obras de edificagdes, hd muito
vem sendo alertado por diferentes estudiosos no assunto, Farah (1996) alertou para a
precariedade dos alojamentos, das instala¢des sanitarias e dos locais utilizados para a realizagao
das refeicoes. Nos seus estudos ela descreve a pratica, ndo mais evidenciada atualmente, da
confeccao das refei¢des nos canteiros de obras pelos proprios trabalhadores, que improvisavam
panelas em latas de leite em pé e utilizavam sobras de madeira para abastecer a fogueira que
desempenhava o papel de fogao.
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Reforgando as observagdes, Morice (1988 apud Farah,1996) chama a atencdo para a
baixa qualidade da alimentacdao dos trabalhadores, deficientes em proteinas, consumida em
local inapropriado, muitas vezes com os trabalhadores sentado no chao.

As condicdes relatadas no século passado ainda podem ser evidenciadas atualmente,
como foi atestado em auditoria realizada pelo Ministério do Trabalho e Emprego, na Peninsula
de Marau, na Bahia, no ano de 2023, quando sete trabalhadores foram resgatados em condigao
analoga a escravidao, em um canteiro de obras que ndo oferecia alojamento, locais adequados
para as refei¢des, instalacdes sanitdrias, e dgua potavel (Sete, 2025).

Na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), no municipio de Lauro de Freitas, quatro
trabalhadores foram resgatados de condi¢do analoga a escraviddo por estarem alojados em
instalagcdes no canteiro de obras sem as minimas condi¢des de higiene, sem estrutura para
armazenamento de alimentos (que eram de responsabilidade dos proprios trabalhadores),
auséncia de instalagdes sanitarias e do fornecimento de agua potavel (Quatro, 2025).

Situacdo semelhante a registrada em Lauro de Freitas, foi evidenciada em Camagari,
também situada na RMS, os trabalhadores estavam submetidos a condig¢des precarias, com
alojamento inadequado, dormindo em camas sem colchdo, sem armarios, com instalagdes
sanitarias subdimensionadas para o contingente de trabalhadores, sendo ofertado apenas um
banheiro para 31 trabalhadores, quando o dimensionamento conforme estabelecido na NR 18 e
NR 24 exige a relagdo de um banheiro para cada 10 trabalhadores e fragdo, ou seja, deveria
haver a disponibilidade de quatro banheiros para atender total de trabalhadores. (BYD, 2025).

As situagdes identificadas nas ag¢des de fiscalizacdo podem ser consideradas como
amostras no universo dos canteiros de obras das edificagdes. Locais de refeicdes com higiene
deficiente, subdimensionamento das instalacdes sanitarias, auséncia do fornecimento de agua
potavel, exigéncias estabelecidas através da NR, como também de elementos acordados na
Convengao Coletiva do Setor, como por exemplo o fornecimento de elementos para o lazer dos
trabalhadores no intervalo do almoco.

Ao analisar as areas de vivéncia nos canteiros de obras no segmento de edificagdes, no
Brasil, € possivel constatar que nesse segmento, condi¢des desumanas ainda sdo identificadas
em diversos pontos do territério nacional, dessa forma, torna-se necessario ampliar a
fiscalizacao das condig¢des de trabalho no setor da construgdo civil, exigindo o cumprimento
normativo, exigindo a garantia dos direitos universais € fundamentais de todos os homens.
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