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Resumo

O artigo analisa os limites éticos e juridicos do uso da Inteligéncia Artificial
(IA) no planejamento das contratacdes publicas, a luz da Constituicdo Federal e da
Lei n° 14.133/2021. A pesquisa € qualitativa e exploratdria, baseada em revisao
bibliografica e documental. Examina-se o impacto da |A na eficiéncia e na tomada
de decisao, destacando riscos relacionados a opacidade, vieses e violagao de
principios administrativos. Propbde-se a adogdo de uma governanga digital
responsavel, ancorada em transparéncia, explicabilidade e controle social. O estudo
conclui que o uso ético da IA deve conciliar inovagao e legitimidade, preservando a

discricionariedade administrativa e a confianga publica.
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Introducgao

O avanco tecnolégico e a consolidagao da governanga digital transformaram
o0 modo como o Estado planeja e executa suas contratagdes. A Lei n® 14.133/2021
instituiu um novo marco normativo, promovendo a digitalizagdo e a transparéncia
nos processos de licitagcdo e contratacdo publica. No contexto brasileiro, a
Estratégia de Governancga Digital (EGD) do Governo Federal, langada em 2020,
reforca 0 compromisso com a transformacao digital, a transparéncia ativa e o uso
ético da tecnologia.

Entretanto, a utilizagao da Inteligéncia Artificial (IA) na gestao publica impde
novos desafios éticos, como o risco de opacidade algoritmica e a reducao da
autonomia deciséria dos gestores. A auséncia de parametros normativos claros
pode comprometer principios constitucionais como a legalidade, a publicidade e a
eficiéncia. Assim, o presente trabalho busca analisar os limites éticos da utilizagéo
da IA no planejamento das contratagdes publicas, enfatizando a importancia de um
modelo de governanga digital responsavel, pautado em valores democraticos e

respeito aos direitos fundamentais.

Desenvolvimento
A Nova Lei de Licitacdes estabelece o uso preferencial do meio eletrénico e
a criagdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP), promovendo

integragéo e transparéncia. Esse ambiente propicia o uso de tecnologias de |A para
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analise de riscos, padronizacdo de objetos e cruzamento de dados. Contudo,
conforme Santos (2021), a governanga digital deve ser entendida como “um
processo continuo de maturidade institucional que busca garantir coeréncia,
coordenagao e responsabilizagcdo nas decisbes tecnoldgicas da Administragcao
Publica”.

Esse conceito sustenta a necessidade de politicas publicas de tecnologia da
informagédo que equilibrem eficiéncia e accountability. A Estratégia de Governo
Digital (EGD), aprovada pela Portaria n° 1.640, de 26 de fevereiro de 2020,
estabelece “a consolidagdo da transformacao digital do Governo Federal, a
promogao da integracdo de servigos publicos digitais e o fortalecimento da
governanga e do uso ético de dados” (BRASIL, 2020). Tal iniciativa propbe metas
que podem e devem ser irradiadas para estados e municipios, especialmente

quanto a interoperabilidade de sistemas e a gestao ética de dados publicos..

1. Eficiéncia, discricionariedade e transparéncia

A |A promete ganhos expressivos de eficiéncia, mas levanta dilemas quanto
a preservacao da discricionariedade administrativa, elemento essencial da decisdo
publica. Conforme Rosa (2019), “o poder discricionario constitui espaco legitimo de
liberdade decisoria da Administracédo, permitindo a valoracao de critérios técnicos,
morais e politicos dentro dos limites legais”.

A aplicagdo acritica de algoritmos pode violar essa liberdade decisoéria,
substituindo o juizo humano por parametros matematicos rigidos. Isso fere tanto a
motivacdo administrativa (art. 37 da Constituicdo Federal) quanto o principio da

autotutela, que exige controle e revisdo dos atos administrativos.
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A |A deve, portanto, ser um instrumento de apoio a decisdo, e nédo de
substituicdo da vontade administrativa. A legitimacdo do gestor publico deriva da

ponderagcdo humana, que a tecnologia deve auxiliar, mas jamais suplantar.

2. Devido processo tecnologico

A doutrina defende (MENDONCA; TOLEDO, 2020; CITRON; PASQUALE,
2014) a criagdo de um devido processo tecnoldgico, garantindo transparéncia e
auditabilidade nas decisbes automatizadas. Essa proposta busca proteger o
cidadao contra decisdes opacas, assegurando explicabilidade e rastreabilidade.

No contexto brasileiro, a falta de normatizagado especifica sobre IA na
administragao publica amplia o risco de delegagao indevida de poder decisério a
sistemas automatizados, enfraquecendo a discricionariedade e a responsabilidade
administrativa. A auséncia de revisdo humana nas recomendacgdes da IA pode gerar

decisdes injustas e contrarias a finalidade publica.

3. Governanga digital

A governanga digital responsavel implica reconhecer que a tecnologia deve
servir ao interesse publico, e ndo substitui-lo. Segundo Santos (2021), a governanga
digital no Brasil deve “assegurar a coeréncia entre estratégia tecnoldgica e
principios republicanos, fortalecendo a transparéncia, a coordenagao e a confianga
no Estado Digital”.

A Estratégia de Governanca Digital (EGD) busca exatamente essa coeréncia,
estruturando-se sobre os eixos de:

e Servigos publicos digitais centrados no cidadao;
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¢ Interoperabilidade e uso ético de dados;
e Transparéncia, seguranga e confianca digital.

Tais fundamentos podem ser irradiados aos demais entes federativos,
promovendo uma cultura de governanga publica baseada em dados, ética e
participacdo social. Essa expansao € essencial para que municipios e estados
adotem padrées minimos de seguranca e integridade informacional, fortalecendo a
confianga nas contratagdes publicas. Cite-se que o Projeto de Lei n°® 2338/2023,
afeto a matéria ainda se encontra na Camara dos Deputados, ou seja, carece de

significativa parte do processo legislativo para vigorar.

Consideragodes finais

A incorporacdo da Inteligéncia Artificial nas contratagdes publicas é um
caminho irreversivel, mas deve ser guiada por limites éticos e juridicos claros. A
tecnologia deve ampliar a capacidade analitica do Estado, sem eliminar o espago
da discricionariedade e da responsabilidade humana.

A governanga digital responsavel, exige equilibrio entre inovagao e ética,
baseando-se em transparéncia, rastreabilidade e controle social. A Estratégia de
Governanga Digital (EGD) federal oferece um modelo que pode ser adaptado por
estados e municipios, fortalecendo a cultura de integridade digital e eficiéncia
publica.

Conclui-se que o futuro das contratagcdes publicas passa pela convergéncia
entre inteligéncia artificial e inteligéncia ética. O gestor publico deve compreender a

IA como instrumento de apoio a decisao e aprimoramento da gestado, preservando
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sempre o juizo humano, a legalidade e o interesse publico como nucleos intangiveis

da administracdo democratica.
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