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Resumo: O estudo analisa o desempenho das exportagdes da Regido Nordeste no periodo 2000-2024.
Especificamente, examina a composi¢ao setorial ¢ a competitividade regional com base em indices de vantagem
comparativa revelada, bem como fatores estruturais que influenciam a inser¢do externa como taxa de cambio,
politicas publicas e infraestrutura logistica. Os resultados apontam predominio da industria de transformagéo e da
agropecuaria nas exportacdes, com destaque para frutas, cacau, algoddo, soja e pescados. Os indicadores
confirmam vantagem comparativa nesses segmentos, embora associada a produtos de baixo valor agregado. A
analise também mostra a concentracdo das exportacdes em poucos estados, com destaque para Bahia, Maranhdo,
Pernambuco e Ceara. Evidencia-se dependéncia de recursos naturais ¢ vulnerabilidade a choques internacionais.
Conclui-se que avangos em tecnologia, inovacao e logistica sdo necessarios para ampliar a diversificagdo da pauta
e fortalecer a competitividade regional.
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Abstract: The study analyzes the export performance of the brazilian Northeast region from 2000 to 2024.
Specifically, it examines sectoral composition and regional competitiveness based on revealed comparative
advantage indexes, as well as structural factors that influence external integration, such as exchange rates, public
policies, and logistics infrastructure. The results indicate a predominance of the manufacturing and agricultural
industries in exports, with emphasis on fruits, cocoa, cotton, soybeans, and fish. The indicators confirm a
comparative advantage in these segments, although associated with low value-added products. The analysis also
shows the concentration of exports in a few states, particularly Bahia, Maranhdo, Pernambuco, and Ceara.
Dependence on natural resources and vulnerability to international shocks are evident. The conclusion is that
advances in technology, innovation, and logistics are necessary to expand the diversification of the export market
and strengthen regional competitiveness.

Keywords: exports; brazilian Northeast; competitiveness.

1 INTRODUCAO

No processo de industrializacdio nacional, a criacdo da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959, representou um marco importante do
objetivo de reduzir as desigualdades regionais e integrar a economia nordestina ao projeto de
desenvolvimento nacional. Idealizada por Celso Furtado, a instituicdio promoveu a
industrializacdo descentralizada e atraiu investimentos, estabelecendo as bases para uma
insercao produtiva da Regido no Pais mais diversificada (Almeida, 2020).

No que se refere a sua inser¢do no cenario internacional, esta ocorreu de forma mais

tardia e restrita em comparag¢do com as demais macrorregides brasileiras e, historicamente, A
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Regido manteve uma base produtiva concentrada em atividades primarias e de baixo valor
agregado, o que limitou sua competitividade externa (Galvao, 2007).

Para Santos e Almas (2017), essa limitagdo também decorrem de fatores estruturais
como baixa densidade industrial, dependéncia historica de politicas publicas de incentivo e
pauta exportadora pouco dindmica, caracteristicas que teriam contribuido para a manutengao
das disparidades regionais no contexto da economia aberta.

A participagdo da Regido nos agregados nacionais € uma expressao desse contexto: no
Produto Interno Bruto (PIB), entre 13% e 16% por 70 anos; nas exportagdes totais, entre 7% e
9% por 21 anos (2000-2020) (Nalin, 2023; BACEN, 2021). Por oportuno, observe-se a
participagdo média nas exportacdes nacionais por setor entre 2000 e 2019: industria de
transformagao, 8,94%; ind. extrativa, 1,62%; agropecuaria, 9,40% (Copetti e Coronel, 2021).

Mais recentemente, pandemia de Covid-19 gerou uma crise econdmica global sem
precedentes em 2020, por impactar diretamente o comércio internacional e desestruturar cadeias
produtivas em diversas regides mundiais. Em contraste, o saldo comercial brasileiro
surpreendeu: estimativas apontaram que as exportagdes brasileiras poderiam sofrer uma queda
entre 6,6% ¢ 20,4%, e o Brasil terminou 2020 com o terceiro maior superavit de sua série
historica (aprox., US$ 50 bilhdes) impulsionado pela rapida recuperagdo da China, seu principal
parceiro, e puxado pelo setor agropecuario. J4 para o Nordeste, as medidas restritivas durante a
pandemia impactaram significativamente o volume do comércio, apesar de a Regido também
registrar superavit (US$ 1,0 bilhdo) e reverter uma sequéncia de déficits em periodos anteriores
(Dweck, 2020; BACEN, 2022, 2024).

Partindo desse cendrio, a pesquisa teve por objetivo avaliar as exportagdes nordestinas
em 2000-2024, observando-se os principais setores, os produtos com maior vantagem
comparativa ¢ fatores principais que influenciam a competitividade da Regido. O trabalho
estd dividido em quatro se¢des além desta Introdugdo. A Se¢do 2 discute teorias e modelos do
comércio internacional, as Seg¢des 3 e 4, a metodologia e os resultados da pesquisa,

respectivamente, e, por fim, sdo apresentadas consideragdes finais.

2 REFERENCIAL TEORICO

Para a tematica em tela, pode-se recorrer a teorias classicas e modernas de comércio
internacional. Krugman, Obstfeld e Melitz (2015), por exemplo, retomam a Teoria da

Vantagem Comparativa, de David Ricardo, e o modelo de propor¢des de fatores, de Heckscher-
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Ohlin (H-O). A Teoria da Vantagem Comparativa sustenta que paises se beneficiam do
comércio ao se especializarem na producdo de bens nos quais possuem menor custo de
oportunidade na produ¢do. Em sintese, recomenda que cada pais exporte produtos nos quais
possui maior eficiéncia relativa e importe aqueles em que sua eficiéncia ¢ inferior, maximizando
beneficios mutuos. Como ilustragdo, considere-se um exemplo hipotético: Brasil e Argentina
produzem café e trigo e, com a mesma quantidade de recursos, o primeiro produz 10 toneladas
(t) de café ou 5 t de trigo, enquanto o segundo produz 6 t de café ou 6 t de trigo.

Nessa situacao, o Brasil tem maior produtividade absoluta em café e a Argentina,
produtividade igual nos dois produtos. No entanto, o custo de oportunidade de 1 t de café no
Brasil € 0,5 t de trigo (para produzir 10 t de café, ele deixa de produzir 5 t de trigo), enquanto
na Argentina ¢ 1 t de trigo (a produgao de 6 t de café requer deixar de produzir 6 t de trigo). Isso
mostra que o Brasil tem vantagem comparativa na produgdo de café porque sacrifica menos
trigo para produzi-lo e a Argentina, em trigo porque seu custo de oportunidade ¢ menor em
relacdo ao Brasil (1 t de trigo custa 1 t de café na Argentina e, no Brasil, 2 t). Logo, pela teoria
ricardiana, o Brasil deve especializar-se na produgdo de café, a Argentina na de trigo e os dois,
ao realizarem trocas comerciais, obterdo ganhos e aumentarao a disponibilidade total de bens.

J4 0 modelo de propor¢des de fatores, proposto por Heckscher-Ohlin, explica os fluxos
de comércio com base na dotacdo relativa de fatores de producao: paises exportam bens que
utilizam intensivamente o fator abundante, e importam bens que exigem o fator escasso.

Em outros termos, a especializagdo na produgdo ocorre por diferencas na oferta relativa
de capital, terra e trabalho e, assim sendo, um pais com abundéancia de mao de obra tende a
produzir e exportar bens intensivos em trabalho, enquanto economias com elevado estoque de
capital concentram-se em bens que exigem tecnologia e maquinario. Ainda, além de prever que
a estrutura produtiva moldara os padrdes comerciais, 0 modelo sugere impactos distributivos: a
abertura comercial favorece o fator abundante e pode reduzir os ganhos reais do fator escasso.
(Krugman; Obstfeld; Melitz, 2015).

Porter (1990), por sua vez, avanga em relacao aos classicas ao propor que a vantagem de
uma nagao esta enraizada em fatores sistémicos que vao além de custos de producdo ou acesso
a recursos naturais. No caso, a competitividade decorreria da capacidade de suas industrias
desenvolverem inovag¢ao, produtividade e especializagdo dentro de um ambiente institucional e
econdmico favoravel. O autor introduz o modelo do “diamante competitivo”, segundo o qual
sdo quatro os determinantes do desempenho internacional: condi¢des dos fatores, condigdes da

demanda, setores correlatos e estratégia das firmas.
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A taxa de cambio ¢ outro elemento que desempenha papel central na determinacao da
competitividade externa de uma economia. Krugman, Obstfeld e Melitz (2015) destacam que
ela atua como mecanismo de ajuste externo. Isso porque, no contexto de paises ou regides
exportadoras, variagdes cambiais afetam os precos relativos dos bens transacionaveis,
influenciando a capacidade de competir nos mercados internacionais.

Por outro lado, a formagdo do preco internacional também decorre de variaveis
estruturais e conjunturais que regulam o equilibrio entre oferta e demanda no mercado mundial.
Por exemplo, o preco reage a choques de produtividade, custos de producao, disponibilidade de
fatores e preferéncias dos consumidores. Além disso, incorpora custos logisticos, tarifas e
variacdes cambiais. Assim sendo, a infra-estrutura comercial, a politica comercial e o regime
cambial de cada pais determinamo o prego final praticado (Krugman, Obstfeld e Melitz, 2015).

Ainda, ao influenciar os volumes exportados e as decisdes de alocagdo setorial de
recursos, a taxa de cambio transcende o aspecto monetario e afeta variaveis reais como
emprego, producdo e renda, tornando-se variavel critica para politicas publicas de promogao
das exportagdes e da competitividade que, por sua vez, pode ser avaliada a partir de modelos

aplicados a setores especificos, como os descritos a seguir.

« Indice de Vantagem Comparativa Revelada (IVCR)

O IVCR, formulado por Bela Balassa (1965), ¢ amplamente utilizado para expressar o
desempenho das exportacdes de um produto e se 0 mesmo possui vantagem comparativa (VC).
Mais especificamente, permite identificar o padrdo de especializagdo do pais e a compreender
sua formacao baseada em produtos com alta VC (Dorneles; Dalazoana; Schlindwein, 2013).

O Indice é calculado comparando-se a participa¢io das exportagdes de um produto j na
pauta de um pais i, com a participdo do mesmo no comércio mundial. Segundo Schirigatti et

al., com a base em Balassa (1965, 1977), o IVCR pode ser mensurado conforme a equagao 01.

IVCRij = (Xij / Xi) / (Xwj / Xw) 1)

Onde: Xij ¢ o valor das exportagdes do produto j pelo pais 1; Xi € o valor total das exportagdes
do pais 1; Xwj ¢é o valor das exportacdes mundiais w do produto j; Xw € o valor total das

exportagdes mundiais w.
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Interpretacdo: Se IVCR > 1, o pais tem vantagem comparativa no produto j; Se IVCR < 1, o pais
ndo tem vantagem comparativa; Se [IVCR = 1, a participacdo do produto nas exportagdes do pais
¢ proporcional & sua participacdo no comércio mundial. Na pratica, para um dado tipo de
produto, o IVCR compara a participagdo nas exportagdes de um certo pais (numerador) com a
participacao nas exportagdes do mundo (denominador).

No entanto, como o IVCR tem a limitagdo estatistica de que seus valores podem variar

entre 0 e 00, Laursen (1998) propds uma padronizagao dos resultados como descrito a seguir.

« Indice de Vantagem Comparativa Revelada Simétrica (IVCRS)

O IVCRS, proposto por Laursen (1998) para minimizar a assimetria do IVCR, ¢

representado pela equacao 02 (Santos, Souza e Soares, 2018).

IVCRS;j=IVCR;j — 1 / IVCRj; + 1 (02)

Interpretagdo: valores entre —1 e 0 indicam desvantagem comparativa revelada; valores entre 0 e
+1, vantagem para o produto em questdo. Ainda, o IVCRS facilita a interpretagdo dos resultados

comparativos entre diferentes produtos e regides.

« Indice de Vantagem Comparativa Revelada Normalizada (IVCRN)

O IVCRN constitui um instrumento alternativo. Segundo Yu, Cai e Leung (2009),
citados por Santos, Sousa e Soares (2017), a formula¢do do IVCRN parte do conceito de “ponto
de vantagem comparativa neutra”, no qual as exportagdes projetadas de dado produto de um pais
seriam iguais ao valor esperado em equilibrio.

Na pratica, entretanto, o volume exportado difere desse ponto neutro, gerando uma
variagao que pode ser expressa como a diferenca entre o valor observado e o valor esperado. A
partir dessa diferenca relativa, normalizada pelo mercado mundial de exportacdes, deriva-se o
IVCRN. Assim, o indice mensura o desvio da exportacao real de um pais em relagdao ao nivel
de vantagem comparativa neutra, oferecendo uma medida da intensidade da vantagem (ou

desvantagem) comparativa. Matematicamente, pode ser expresso como em 03:

IVCRNij = Xij /Xit -Xwj / Xwt - Xwj / Xwt (03)
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Em que: Xij representa as exportagdes do produto j pelo pais i; Xit refere-se as exportagdes
totais do pais; Xwj corresponde as exportagcdes mundiais do produto j; Xwt sdo as exportagdes

totais do mundo.

Interpretagdo: Valores positivos de IVCRN indicam que o pais i apresenta vantagem
comparativa no produto j; Valores negativos revelam desvantagem; A magnitude do indice
reflete a intensidade da posi¢ao competitiva (por exemplo, para um IVCRN de 0,01 e outro de

0,05, o segundo produto revela- se cinco vezes mais competitivo do que o primeiro).
« Indice de Vantagem Comparativa Revelada de Vollrath (IVCRV)

Sugerido por Bender e Li (2002), o IVCRYV elimina o problema de dupla contagem das

exportacdes de um determinado setor e pode ser expresso pela equagao 04.
IVCRV:= Xij/(ZiXij)_Xij/(Zinj) - Xij/[(ZjZi Xij)_(zj X, )] [ X)—(Xp)] (04

Em que: i representa o produto estudado; j representa uma regido de dado pais; Xij, ¢ o valor
da exportagdo do produto pela regido considerada; Y i Xij, é o valor total das exportagdes da
regido; Y j Xij é o valor total das exportagdes do pais do produto analisado; Y > Xij é o valor

total das exportacdes do pais.

Interpretacdo: O territorio apresenta [IVCRV na exporta¢do de um produto se seu valor for maior

que a unidade e, caso nao, possui desvantagem.

Para os objetivos deste estudo, entende-se que a interagdo entre fatores de produgao,
demanda, setores correlatos e estratégias empresariais, conforme Porter (1990), definem a
competitividade. Ainda, além da taxa de cambio e dos pregos internacionais, o [IVCR mais a
analise de varidveis estruturais e de politicas publicas permitem compreender os limites e as
potencialidades das exportacdes regionais, sobretudo em setores de baixa intensidade
tecnologica. A Secdo 3 apresenta a metodologia da pesquisa adotada na avaliacdo desses

aspectos.
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3 METODOLOGIA

O estudo ¢ descritivo, quali-quantitativo e baseado em revisdo de literatura. Apresenta
resultados de avaliagdes para os principais setores exportadores da Regido Nordeste
considerando-se, entre outros fatores, o desempenho de seus produtos com base no IVCR, bem
como politicas de incentivo e fortalecimento das exportacdes.

A selecdo dos estudos baseou-se em critérios temporais (2000—-2024) e tematicos. Foram
priorizados artigos cientificos, dissertagdes ¢ documentos institucionais sobre exportacdes
nordestinas, vantagens comparativas, politicas publicas e comércio exterior. As fontes
consultadas incluiram o Google Académico, SciELO, Portal de Periddicos da CAPES e
repositorios de universidades publicas, utilizando os descritores: “exportagdes Nordeste”,
“IVCR”, “competitividade regional” e “politica de exportacao Brasil”.

Para complementar a abordagem qualitativa, foram utilizados dados secundarios,
provenientes da base o Comex Stat, do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC), e de publicagdes do IBGE. Ainda, a partir de publica¢des disponiveis, foram
observadas variaveis macroecondmicas que influenciam o comércio internacional, a exemplo
da taxa de cambio, e fatores como politicas publicas e infraestrutura logistica.

Oportuno observar que o encerramento da pandemia de Covid-19 foi declarado pela
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em 5 de maio de 2023. Como essa decisdo teve
implicagdes econdmicas significativas, uma vez que diversos paises iniciaram o processo de
retomada plena de suas atividades no contexto do comércio exterior possibilitou o aumento da

demanda internacional e a normalizagdo gradual dos fluxos de exportagao.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Principais setores exportadores da Regido Nordeste

Santos (2022) observou que, no triénio 2017-2019, a pauta de exportacao da Regido
Nordeste esteve fortemente concentrada em bens primarios e ssmimanufaturados, com destaque
para frutas, meldes, cacau, aglcar, algoddo e pescados. Ou seja, predominavam produtos
intensivos em recursos naturais € de mais baixo valor agregado.

No biénio 2020-2021, conforme Freire e Viana (2022), manteve-se o padrao exportador

regional. Apesar dos efeitos da pandemia de Covid-19, a agropecudria ganhou destaque,
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representando 27,7% das exportacdes em 2021, impulsionada por soja, algoddo e frutas. A
industria de transformagdo seguiu como setor dominante, ainda que com leve redugdo de
participagdo, enquanto a industria extrativa apresentou avango modesto, centrado em minérios
de ferro, cobre e niquel.

A anélise dos dados do Comex Stat para os anos 2017-2024 permite confirmar a
permanéncia dessas tendéncias (Grafico 1). A industria de transformag¢ao continua liderando o
valor exportado pelo Nordeste, mantendo-se acima de US$ FOB 10 bilhdes anuais. A
agropecuaria, em trajetoria ascendente, ultrapassou US$ FOB 8 bilhdes em 2022, consolidando
o papel estratégico do agronegdcio regional. A indUstria extrativa manteve estabilidade, com
participagdo inferior a 5% da pauta, considerando-se o acumulado no periodo.

O Griéfico 1 evidencia o impacto da pandemia de Covid-19 em 2020, com retragdo geral
nas exportagdes. Observa-se ainda que a indudstria de transformacdo apresentou crescimento
elevado em 2022, e estabilidade nos anos seguintes. A consisténcia desses resultados ao longo
de oito anos aponta para um perfil exportador relativamente consolidado, ainda que marcado
por baixa diversificacdo e alta dependéncia de commodities agroindustriais.

Ao se observar os dados estaduais, verifica-se que o desempenho exportador do
Nordeste, no mesmo periodo, esteve concentrado em quatro unidades federativas (UFs) do
Brasil: Bahia, Maranhdo, Ceard e Pernambuco (Tabela 1). A Bahia liderou, suas exportagdes
atingiram quase US$ FOB 14 bilhdes em 2022, com participagdo expressiva da indastria de

transformagao, especialmente nos segmentos de quimicos, celulose e preparacdes de cacau.

Grafico 1 — Nordeste: exportagdes por setor econdomico — 2017-2024 (US$ FOB milhoes)
30.000

25.000

20.000
15.000
10.000

5.000

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Ind. Transformacdo ™ Agropecuaria ® Ind. Extrativa ® Qutros Produtos

Fonte: Elaboracédo propria a partir do MDIC/Comex Stat (2025).
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Tabela 1 — Nordeste: estados exportadores principais — 2017-2024 (US$ FOB bilhdes)

Ano Bahia Maranhao Ceara Pernambuco
2017 8,03 3,03 2,10 1,96
2018 8,88 3,83 2,34 2,00
2019 8,16 3,54 2,28 1,47
2020 7,84 3,37 1,85 1,58
2021 9,94 4,37 2,74 2,11
2022 13,92 5,74 2,34 2,49
2023 11,32 5,48 2,03 2,14
2024 11,90 5,60 1,47 2,17
Total 79,99 34,97 17,16 15,91
Part. Acum. 47,8% 20,9% 10,2% 9,5%

Fonte: Elaboragao propria a partir do MDIC/Comex Stat (2025).
Nota: Part. Acum. = parcela das exportacdes do estado no total da Regido Nordeste considerando-se o
acumulado no periodo 2017-2024.

O Maranhao figura na segunda posi¢ao em todos os anos da série observada, sustentado
pela exportacdo de minérios de ferro e graos, caracterizando forte especializacdo em produtos
da industria extrativa e do agronegocio. Em 2024, o estado alcangou US$ FOB 5,6 bilhdes em
exportacdes, com destaque para minério de ferro, soja e celulose.

Pernambuco e Ceara alternam posi¢des nos anos mais recentes, ambos com desempenho
relevante em setores como frutas, acucar, calgados e produtos industriais leves. Pernambuco
destaca-se pela exportagdo de frutas frescas e acticar, enquanto o Ceara possui competitividade
na venda de calgados, pescados, frutas e algodao.

Os dados evidenciam a concentragdo regional do comércio exterior nordestino em
poucos estados, com especializagdes setoriais relativamente estaveis. A presenca predominante
da industria de transformagao reafirma a importancia desse setor na pauta exportadora, ainda
que combinada com cadeias agroindustriais e extrativas de base primaria.

Oportuno recuperar que Santos (2022) observou o triénio 2017-2019, quando os estados
da Bahia, Ceara e Pernambuco responderam por mais de 70% do valor exportado pela Regido,
tendéncia que se manteve nos anos seguintes. Ja Freire e Viana (2022) observaram que esses
trés estados mantiveram papel central na pauta regional entre 2020 e 2021, sendo puxados por
setores da agropecudria em que houve ganho de participac¢ao nas vendas externas dos produtos,
passando de 10,8% para 27,7%.

A atividade da industria extrativa também ganhou participag@o na pauta de exportacdes
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entre os anos de 2000 e 2021, passando de 1,0% (US$ 41,9 milhdes) para 7,0% (US$ 1.494,2
milhdes), crescimento de 3461,5% (17,6% a.a.). A industria de transformacao, por sua vez,
apresentou peso expressivo na pauta da Regido, respondendo por 64,7% do total exportado entre
os anos 2000 a 2021, com destaque para semimanufaturados de ferro e aco, pastas quimicas de
madeira, alumina calcinada e derivados de petroéleo refinado.

Essa configuracdo observada reforca o papel estruturante de Bahia, Maranhdo,
Pernambuco, Ceara no desempenho exportador nordestino, sendo responsaveis nao apenas pelo
volume, mas também pela diversificacao setorial relativa dentro da Regido. Os demais estados
com desempenho positivo em segmentos especificos, como frutas e oleaginosas, apresentam
menor participagdo no total regional exportado. A Tabela 2 apresenta os valores exportados,
entre 2017 ¢ 2024, pelo grupo dos cinco estados nordestinos com menor participacdo no comércio
internacional regional: Piaui, Alagoas, Rio Grande do Norte, Sergipe e Paraiba.

O Piaui destaca-se como principal exportador do grupo, com forte presenca na
agropecuaria, sobretudo em oleaginosas. O Rio Grande do Norte sobressai nas exportagdes de
frutas e pescados. Alagoas e Sergipe concentram-se em produtos da industria de transformagao

e acucar, enquanto a Paraiba foca em bens industriais leves.

Tabela 2 — Nordeste: estados exportadores selecionados — 2017-2024 (US$ FOB bilhoes)

Ano Piaui Alagoas R. G.do Norte Sergipe Paraiba
2017 0,40 0,67 0,30 0,09 0,14
2018 0,71 0,50 0,28 0,07 0,12
2019 0,54 0,32 0,39 0,05 0,13
2020 0,58 0,42 0,34 0,04 0,13
2021 0,86 0,44 0,51 0,09 0,15
2022 1,65 0,59 0,74 0,12 0,15
2023 1,68 0,94 0,78 0,34 0,19
2024 1,40 0,90 1,14 0,42 0,17
Total 7,82 4,78 4,49 1,22 1,16
Part. Acum. 4,7% 2,9% 2,7% 0,7% 0,7%

Fonte: Elaboracédo propria a partir do MDIC/Comex Stat (2025).
Nota: Part. Acum. = parcela das exportagdes do estado no total da Regido Nordeste considerando-se o
acumulado no periodo 2017-2024.

Em 2024, manteve-se o padrdo de especializacdo desses estados, com liderancga setorial

ligada sobretudo a agropecudria e a industria de transformacao de base primaria.
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4.2 Produtos nordestinos com maior vantagem comparativa

Santos (2022) analisou a competitividade dos produtos exportados pelo Nordeste
utilizando o IVCRS, que varia entre -1 e 1. Valores positivos indicam VC e, quanto mais
proximos de 1, maior a especializagdo relativa naquele item em relagdo a média nacional.

Santos (2022), avaliou o IVCRS considerando dados de 2000/2019, aplicado a capitulos
do Sistema Harmonizado de Designacdo e Codificagdo de Mercadorias (SH). A Tabela 3

apresenta a relagdo de onze produtos com vantagem comparativa revelada positiva.

Tabela 3 — Nordeste: produtos com IVCRS positivo em 2000/2019

SH2 P IVCRS

roduto 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
03 |Peixes, crustaceos, moluscos 0,80 | 0,77 | 0,75 | 0,71 | 0,70
08 |Frutas, cascas de frutos citricos € meloes 0,80 | 0,79 | 0,82 | 0,81 | 0,81
18 [Cacau e preparacoes 0,79 | 0,74 | 0,80 | 0,81 | 0,81
28 |Compostos inorganicos ou organicos 0,30 | 0,25 | 0,35 | 0,63 | 0,66
29 |Produtos quimicos organicos 0,71 | 0,66 | 0,70 | 0,65 | 0,66
39 |Plasticos e suas obras 0,36 | 0,30 | 0,20 | 0,26 | 0,37
41 |Peles 0,31 | 0,24 | 0,35 | 0,25 | 0,27
47 |Pastas de madeira ou de outras matérias 0,34 | 0,34 | 0,61 | 0,65 | 0,59
52 |Algodao 0,65 | 0,57 | 0,66 | 0,63 | 0,57
71 [Pérolas, pedras e metais preciosos 0,07 | 0,17 | 0,28 | 0,21 | 0,23
74 |Cobre e suas obras 0,82 | 0,81 | 0,82 | 0,82 | 0,77

Fonte: Elaboracdo propria com base em Santos (2022).

Observa-se que a pauta exportadora regional concentra-se em produtos da agropecuadria,
industria leve e atividades extrativas, com destaque para frutas, cacau, agucar, cobre e algodao.
Esses itens compdem a base competitiva do Nordeste, embora revelem especializagao
dependente de recursos naturais e baixo valor tecnoldgico agregado. A Tabela 4 apresenta os
produtos com maior IVCR em cada estado.

A literatura especializada contém diversas pesquisas focadas na identificacdo de
produtos com maior VC na pauta de exportagdo da Regido Nordeste. A Tabela 5 resume
trabalhos que aplicaram diferentes metodologias. Embora haja variagdes nos indicadores e nos

recortes temporais, os resultados convergem ao apontar a predominancia de produtos
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agroindustriais e de base primaria na estrutura exportadora nordestina.

Tabela 4 - Nordeste: produtos com maior IVCRS positivo em 2019, segundo a UF

UF SH2 Produto IVCR
Alagoas 17 Agucares 0,85
Bahia 18 Cacau e preparacgoes 0,90
Ceara 03 Peixes, crustaceos, moluscos 0,92
Ceara 64 Calcados 0,92

Produtos quimicos inorganicos, compostos de

Maranhio metais, elementos

28 radiativos e is6topos 0,92
Paraiba 64 Calgados 0,98
Pernambuco 08 Frutas; cascas de frutos citricos e meloes 0,91
Piaui 03 Peixes, crustaceos, moluscos 0,71
Rio Grande do
Norte 08 Frutas; casca de frutos citricos e meldes 0,99
Sergipe 64 Calcados 0,96

Fonte: Elaboragao propria com base em Santos (2022).

Freire e Viana (2022) abordaram o biénio 2020-2021 sob a perspectiva da vantagem
comparativa revelada (IVCR), em estudo associado ao Escritorio Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE). A metodologia abordou a participacdo dos produtos
nordestinos nas exportagdes totais em comparacao a média nacional, permitindo identificar
setores nos quais a regido apresenta especializacao relativa. Confirmando a predominancia de
frutas, cacau, algodao, actcar e pescados como produtos de maior competitividade, reiterando
os achados do triénio anterior.

A soja foi o principal destaque, representando 64,8% das exportacdes agropecudrias da
Regido em 2021. Freire e Viana (2022) relacionaram essa expansao a crescente demanda global
por commodities alimentares durante o periodo pos-pandemia. Foi observado a lideranca da
industria de transformagdo, que representou 64,7% do total exportado em 2021, embora com
tendéncia de queda relativa. A analise evidenciou a continuidade da dependéncia regional de

produtos basicos e intermediarios, com baixa diversificacdo tecnologica.
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Tabela 5 — Nordeste: produtos com vantagem comparativa segundo estudos selecionados e com
analise para o periodo 2001-2021

Estudo Periodo Indice Produtos Territorio ,
(autor/ano) | analisado | utilizado | com VC estudado Valor do Indice
Soja, algodao,
Freiree Viana | 2020-2021 | IVCR milho, frutas |Nordeste |IVCR entre 6,15
(2022) tropicais e 12,69
IVCR IVCR > 1 entre 2009
Calmon et al. 2008-2014 | IVCS Soja Bahia e 2012;
(2016) IVCRV IVCS e IVCRV <1
em todo o periodo.
Santos, Sousa e Ceara, IVCR > 4
Coronel (2017) | 20022016 | IVCR Couros e peles |Ceara, (forte);
Piaui Piaui, IVCR médio
(24)
IVCR  [Pasta quimica
Santos, Souza e IVCRS |de madeira, Todos com IVCR > 1,
Soares (2018) | 2002-2016 | IVCRV lalgodao, soja, |Nordeste |exceto bagagos de
IVCRN [couros, soja
bagacos

Fonte: Elaboragdo propria com base em Freire e Viana (2022); Calmon et al. (2016); Santos, Sousa e Coronel
(2017); Santos, Souza e Soares (2018).

Calmon et al. (2016) examinaram a competitividade das exportagdes de soja da Regiao
Nordeste, concentrando-se na Bahia e no periodo de 2008 e 2014. Por meio do célculo de trés
indices distintos: o IVCR (Indice de Vantagem Comparativa de Balassa), o IVCRS (versdo
simétrica) e o IVCRV (Indice de Vantagem Comparativa Revelada Normalizada). Os resultados
demonstraram que a soja baiana alcangou IVCR superior a 1 em anos como 2009, 2011 e 2012,
apontando especializacdo positiva em comparagdo ao cendrio nacional.

Embora a Bahia tenha apresentado desempenho relativo favoravel, a estabilidade da
vantagem comparativa foi limitada. O estudo ressaltou fatores estruturais que influenciaram a
competitividade, como cambio real, produtividade agricola, infraestrutura logistica e integragcao
as cadeias globais de valor. A soja foi considerada um produto estratégico com grande potencial
de crescimento, mas vulneravel a flutuagdes nos precos internacionais e na politica comercial.

Santos, Sousa e Coronel (2017) focaram sua andlise no segmento de couros e peles,
avaliando a vantagem comparativa da Regido Nordeste de 2002 e 2016 com base no IVCR. O
estudo mostrou que o Ceard teve uma vantagem comparativa forte e persistente, com IVCR
superior a 4 ao longo de vérios anos. O Piaui alcangou indices que variaram entre 2 e 4, o que

também aponta para uma especializa¢do regional significativa.
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Os autores enfatizam o papel histérico do setor coureiro na economia cearense,
particularmente pelas exportacdes de couro semiacabado e curtido. A andlise destacou que o
setor se beneficia da disponibilidade de matéria-prima e da proximidade com portos estratégicos
como o de Pecém (Ceara). Além disso, a pesquisa apontou a dependéncia de mercados europeus
e asiaticos, o que torna o setor vulneravel a oscilagdes de demanda externa e barreiras tarifarias.

Santos, Sousa e Soares (2018) aplicaram multiplos indicadores de vantagem
comparativa, incluindo IVCR, IVCRS, IVCRYV e IVCRN, para tragar o mapeamento das cadeias
setoriais da Regidao Nordeste entre 2002 e 2016. O estudo adotou uma abordagem comparativa
ampla, considerando produtos como pasta quimica de madeira, algodao, couros, bagaco de soja
e frutas. Os resultados mostraram que a maioria dos produtos analisados teve um IVCR acima
de 1, indicando especializagdo positiva. Houve excegdes em itens como o bagaco de soja, que
demonstrou perda de competitividade. O trabalho evidenciou que a vantagem comparativa da
Regido est4 fortemente associada a disponibilidade de recursos naturais, localizagdo geografica

e politicas de incentivo ao setor.

4.3 Produtos nordestinos com maior vantagem comparativa

A competividade das exportacdes nao se resume a especializacao produtiva baseada em
vantagem comparativa. Fatores como cambio, politicas publicas e infraestrutura exercem
influéncia direta sobre o desempenho de um pais no mercado externo de produtos. A presente
secdo discute, brevemente, tais elementos como condicionantes do nivel de competitividade das
exportagdes nordestinas.

A taxa de cambio constitui fator decisivo da competitividade externa. A desvalorizagao
do real estimula as exportagdes brasileiras ao reduzir o preco relativo dos produtos nacionais e
ampliar sua atratividade. Para Nascimento (2017), o cambio afeta sobretudo setores intensivos
em recursos naturais, mais sensiveis as variagdes cambiais. Esse efeito, tende a se intensificar
no longo prazo, quando a taxa de cambio real efetiva reflete melhor o desempenho exportador.

Alves e Bacchi (2013) analisaram as exportagdes brasileiras de carne bovina e
constataram que a taxa de cambio real efetiva teve influéncia significativa. Os autores também
destacaram a relevancia da renda mundial e dos pregos internacionais como condicionantes da
insercdo brasileira no mercado global de carnes. Alves (2019) analisou os efeitos da taxa de
cambio real e da renda externa sobre as exportacoes do Ceara, Pernambuco e Bahia,

desagregadas por grandes categorias econdmicas no periodo de janeiro de 2000 a outubro de



® XVI ENCONTRO DA

S3¢BER-NE P

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COOPERATIVISMO E Mossoré/RN - 3 a 5 Dezembro de 2025
QUESTOES CLIMATICAS NA AGRICULTURA DO NORDESTE

| ENCONTAO DE EDUCH
COOPERATIVI
POTIGUAR - 2025

ACAO E
S

2018. Utilizaram o método dos Minimos Quadrados Ordinérios Dinamicos, apropriado para
estimar elasticidades de longo prazo em séries cointegradas. Os resultados mostraram que as
elasticidades cambiais e de renda variam consideravelmente entre estados e setores. Mais
especificamente, nos casos do Ceara e Pernambuco, os bens de capital apresentaram maior
sensibilidade as varia¢des cambiais. Para a Bahia, foram os bens de consumo.

Como exposto por Freire e Viana (2022), em 2021, a valorizagao do dolar frente ao real
durante a pandemia de Covid-19 aumentou o volume das exportacdes nordestinas de soja,
tornando-a mais competitiva em comparagao com a de outros paises.

Por sua vez, as politicas publicas exercem papel estruturante na promogado da
competitividade externa, especialmente em regides com limitagdes logisticas e produtivas como
o Nordeste brasileiro. Iniciativas como os incentivos fiscais estaduais, a atuagdo da Sudene ¢
programas do Banco do Nordeste configuram mecanismos de estimulo a inser¢ao internacional
de cadeias produtivas regionais. Severgnini (2023), por sua vez, destaca a importancia das zonas
de processamento de exportacdo (ZPEs), como a do Ceard, que integram infraestrutura
logistica, desoneragao fiscal e facilidades alfandegarias, criando ambientes favoraveis a atragao
de investimentos e ao aumento do volume exportado.

No plano federal, a Agéncia Brasileira de Promocdo de Exportagdes e Investimentos
(ApexBrasil), uma entidade autonoma, sem fins lucrativos, financiada pelo setor privado e
supervisionada pelo Governo Federal, atua desde 2003 em parceria com os setores publico e
privado para promover os produtos e servigos brasileiros no exterior e atrair investimentos
estrangeiros para setores estratégicos da economia brasileira. A Agéncia tem desempenhado
papel decisivo na promogao internacional da produgao brasileira. Desde sua criagdo, contribui
para ampliar e diversificar os destinos das exportagdes, apoiando principalmente pequenas e
médias empresas. Relatorios institucionais mostram que empresas apoiadas pela ApexBrasil
apresentam desempenho exportador superior, o que reforga a relevincia de politicas publicas
de fomento ao comércio exterior (ApexBrasil, 2025).

O Regime Especial de Reintegragdo de Valores Tributdrios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra), programa criado pelo governo federal em dezembro de 2011 para
incentivar a exportacdo de produtos manufaturados, tem por objetivo reintegrar parcial ou
totalmente valores referentes a custos tributarios residuais existentes na cadeia de produ¢do de
bens exportados. Esses programas contribuem para reduzir o custo Brasil, compensando
ineficiéncias estruturais € melhorando a margem dos exportadores.

No contexto nordestino, esses mecanismos t€ém impacto mais significativo nos estados



® XVI ENCONTRO DA

S ¢BER-NE €Ok

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COOPERATIVISMO E Mossoré/RN - 3 a 5 Dezembro de 2025
QUESTOES CLIMATICAS NA AGRICULTURA DO NORDESTE

|Encomno DE EDUC o 3
ERATIVISMO
ponG Rﬂ 2025

com base produtiva agroindustrial e acesso a infraestrutura portuaria - como Ceard, Pernambuco
e Bahia -, que concentram mais de 70% das exportacdes nordestinas e contam com maior
capacidade de atracdo de investimentos industriais (Severgnini, 2023)

A Tabela 6 apresenta os principais instrumentos de incentivo a exportacao no Nordeste.
As Zona de Processamento de Exportacao (ZPEs), presentes Ilhéus (BA), Suape (PE), Macaiba
(RN), Cear4, Parnaiba-PI, favorecem a industrializacdo e a inser¢ao global (Severgnini, 2023).
O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) oferta financiamento permitindo ao exportador antecipar
recursos em moeda nacional com base em contratos de cambio de operagdes futuras de
exportagdo (BNB, 2025). A Sudene atrai investimentos produtivos, contribuindo para a
reducdo de desigualdades regionais ao criar condi¢des competitivas frente a outras regides do
pais (Sudene, 2023). A ApexBrasil diversifica mercados e apoia internacionalizagdo com maior

inser¢ao de pequenas e médias empresas no comércio internacional (ApexBrasil, 2025).

Tabela 6 — Instrumentos de apoio as exportacdes na Regido Nordeste

InStltul’Q a0 Instrumento Objetivos
responsavel
MDIC ZPEs - Areas alfandegadas com [Reduzir custos tributérios e comerciais, e
incentivos fiscais e atrair empresas exportadoras.
logisticos
INCE — Nota de Crédito a
BNB Exportacdo; CCE — Cédulade [Financiar a produgao e a exportagao.
Crédito a Exportagdo
Sudene Beneficios fiscais Reduzir custos e tornar os produtos mais
competitivos no mercado internacional.
/Apoiar a internacionaliza¢do com
ApexBrasil Promogao das exportagdes oportunidades de feiras internacionais,
dados de inteligéncia comercial etc.

Fonte: Severgnini (2023); BNB (2024); Sudene (2024); ApexBrasil (2024). Elaboragao propria.

No entanto, os efeitos ainda se mostram heterogéneos e concentrados em determinados
setores e estados, o que reforca a necessidade de integragdo entre essas politicas para ampliar
os beneficios de forma mais equilibrada na regido. (Severgnini, 2023; ApexBrasil, 2025).

A infraestrutura constitui elemento central da competitividade exportadora. Segundo
Severgnini (2023), terminais portuarios eficientes e proximos aos polos produtivos reduzem
custos operacionais € ampliam a atratividade dos produtos no comércio internacional. Estados
como Bahia, Pernambuco e Ceara, com maior densidade logistica e portos estratégicos

Salvador, Suape e Pecém, atuam como vetores de insercdo comercial, oferecendo melhor
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conectividade e menor distdncia econdmica em relacao aos principais mercados consumidores.
Entretanto, estados com menor infraestrutura enfrentam gargalos logisticos
significativos, limitando a capacidade de competir em setores que exigem agilidade e escala

nas operagoes. A Tabela 7 apresenta exemplos de presenca portuaria nos estados nordestinos.

Tabela 7 — Nordeste: exemplos de presenga de portos segundo o estado — 2024

Estado Porto Observacao
Alagoas (AL) Maceid Movimenta, principalmente, agticar a granel,
fertilizantes e coque de petrdleo
Bahia (BA) Salvador Malharia intermodal. E forte na movimentagio de
cargas gerais.
Ceara (CE) Pecém Terminal moderno e zona de processamento.
Maranhdao (MA) [taqui Especializado na movimentacao de derivados de
petroleo e celulose.
Paraiba (PB) Cabedelo Movimenta, principalmente, petcoke e outros derivados
de petroleo.
Pernambuco (PE) [Suape Terminal moderno, em expansdo continua.
Piaui (PI) - Exportagdo via portos de outros estados.
Rio G. Norte (RN) [Natal Movimentagao diversificada e baixa densidade.
Terminal Maritimo[Ponto de apoio para plataformas de petroleo na costa do
Sergipe (SE) In4cio Barbosa  festado e também para a exportacao de madeira. Inclui
(TMIB) um patio de contéineres com
mais de 10.000 m?.

Fonte: Severgini (2023), VLI logistica e MDIC/Comex Stat (2025).

A Revista Mundo Logistica (2023) destaca contrastes na infraestrutura do Nordeste.
Bahia, Pernambuco e Ceara consolidam-se como vetores de inser¢do global em razdo de portos
estratégicos e maior integracdo logistica, enquanto outros estados enfrentam limita¢des
estruturais que reduzem a competitividade externa e ampliam desigualdades regionais. Essa
assimetria explica a concentragcdo da pauta exportadora e do dinamismo comercial em poucos
estados, reforcando a infraestrutura portuaria como fator estratégico para a competitividade.

Segundo a Bring Consulting (2024), a infraestrutura logistica do Nordeste constitui fator
critico da competitividade externa. A forte dependéncia do transporte rodoviario em um
territorio extenso eleva custos de frete, eleva o tempo de deslocamento e aumenta a
vulnerabilidade a gargalos, como estradas precdrias e altos pregos de combustiveis.

A situagdo ¢ agravada pela falta de uma rede ferroviaria estruturada, j4 que a regido
apresenta um “vazio ferrovidrio” que limita o uso de modais mais eficientes e de menor custo.

A Tabela 8 apresenta a extensdo das ferrovias operacionais no Brasil e no Nordeste.
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Tabela 8 — Extensdo das ferrovias operacionais no Brasil e no Nordeste (km)
Extensao UFs

Malha ferroviaria (km) abrangidas Observacoes

1.829 BA, SE Integra-se a malha Sudeste

Ferrovia Centro-Atlantica

(FCA)

Ferrovia Transnordestina 4995 MA, PI, CE, Em operacio parcial
Logistica (FTL) ““7> RN, PB, PE, AL peragao p
Estrada de Ferro Carajas 668 MA Foco em minério de ferro
(EFC)

Ferrovia Norte-Sul (FNS) ~

(trecho Norte) 215 MA Conexao com EFC
Subtotal Nordeste 7.007 - 23% da malha nacional
Total Brasil 30.533 - -

Fonte: Elaboracdo propria a partir de VIANA (2023).

A Ferrovia Transnordestina Logistica S.A., responsavel pela maior parte da malha
ferroviaria nordestina, apresenta baixo desempenho e produtividade limitada, devido a
inatividade de diversos trechos que comprometem o fluxo continuo de cargas entre os estados.
Segundo Viana (2023), essa deficiéncia logistica impede o pleno aproveitamento da
infraestrutura portuaria e amplia as disparidades regionais, ja que apenas estados com terminais
modernos e melhor conectividade conseguem competir de forma mais eficiente no comércio

internacional. A Tabela 9 sintetiza os dados da malha rodoviaria nordestina.

Tabela 9 — Nordeste: rodovias com e sem pavimentacao — 2024

Categoria Km % do NE

Rede nao pavimentada 356.540,5 85,6%
Rede pavimentada 59.961,2 14,4%
Total 416.501,7 100,0%

Fonte: Elaboragao propria com base em Viana (2023).

A malha rodovidria nordestina ultrapassa 416 mil quilometros e apenas 14,4% sdo
pavimentados, limitacdo estrutural que compromete a eficiéncia logistica, eleva custos de
transporte e reduz a competitividade. Segundo Viana (2023), a conservagdo das vias revela
desigualdades marcantes entre os estados: Alagoas, Paraiba, Rio G. do Norte e Sergipe possuem
maiores percentuais de trechos em bom ou 6timo estado, enquanto Maranhdo, Piaui, Ceara e
Pernambuco concentram as rodovias em condi¢des ruins ou péssimas. Tal disparidade reforca

a necessidade de investimentos continuos em manuten¢ao e recuperacao da malha regional.
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ACAO E
S

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise das exportagdes da Regido Nordeste no periodo de 2000 a 2024 permitiu
identificar um padrao relativamente consolidado, com predominancia da industria de
transformagao e pela crescente participacao da agropecudria. Apesar do avango desses setores,
a estrutura exportadora nordestina permanece concentrada em poucos estados sobretudo Bahia,
Maranhdo, Pernambuco e Ceard, e em produtos de baixo valor agregado, como commodities
agroindustriais e minerais. Essa configuracao reflete a dependéncia de recursos naturais e
reforca o desafio de diversificacdo e sofisticacdo tecnologica da pauta regional.

Os indicadores de vantagem comparativa revelaram que frutas, cacau, algodao,
pescados e cobre constituem a base competitiva da regido. Mas, a concentragdo em bens
primarios ¢ semimanufaturados mantém a vulnerabilidade do Nordeste as oscilagdes externas,
tanto de pregos internacionais quanto de barreiras comerciais. Nesse sentido, a competitividade
regional ndo pode ser analisada apenas sob a Otica da especializagdo produtiva, mas também
considerando fatores sistémicos.

A pesquisa demonstrou que taxa de cambio, politicas publicas e infraestrutura logistica
influenciam decisivamente a inser¢ao internacional do Nordeste. A valorizagdo do dolar
ampliou temporariamente a competitividade de produtos como a soja, sem gerar ganhos
duradouros de participac¢ao. Programas como a ZPE do Ceara, o Reintegra, as linhas de crédito
do BNB e o apoio da ApexBrasil evidenciam o papel estratégico das politicas de fomento,
embora seus efeitos se concentrem em poucos estados e setores. A infraestrutura portudria
moderna de Salvador, Suape e Pecém refor¢a essa insercao, mas gargalos logisticos — baixa
pavimentacdo rodovidria e caréncia de malha ferroviaria integrada — ainda restringem o
potencial de expansao regional. Conclui-se que o desempenho exportador do Nordeste depende
tanto de vantagens comparativas estruturais quanto de fatores institucionais e logisticos. O
avango rumo a uma pauta mais diversificada e competitiva exige maior investimento em
inovagdo, tecnologia e infraestrutura, além de melhor coordenagdo das politicas publicas de
fomento as exportagdes. Tais medidas tendem a ampliar a inser¢ao internacional da regido,

reduzir desigualdades internas e promover um desenvolvimento econémico mais equilibrado.
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