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1INTRODUCAO

O conceito de direito a cidade surgiu como um projeto em aberto, um conceito
orientador para compreender as problematicas urbanas geradas pelo processo de
industrializacao e pela expansao capitalista. Lefebvre (2001) identifica o direito a cidade, num
contexto de distanciamento entre a cidade e seus habitantes, especialmente aqueles das
periferias urbanas, como uma resposta as dindmicas de periferizagdo presente nas
transformagdes urbanas que buscavam destruir bairros tradicionais para dar lugar a ocupacao
através da especulacao imobiliaria. Nesse contexto, o direito a cidade representava uma ruptura
com a légica das transformagdes urbanas promovidas pelo capitalismo, sendo uma proposta
para a criacdo de uma autonomia urbana, na qual as relagdes socioecondmicas — de moradia,
mobilidade e saide — pudessem se desenvolver livremente, sem as imposi¢des do mercado.
No entanto, a cidade esta organizada como um campo de luta, onde as dindmicas de poder ¢ as
relagdes de classe moldam as condi¢des de vida e de acesso aos recursos urbanos.

Os movimentos sociais contribuem para a reapropriacao do espago urbano, resisténcia
a periferizacdo e reconfiguracao das dinamicas de poder e de espaco na cidade, de forma que
ndo se resume apenas ao acesso fisico ao espago urbano, mas junto ao direito a participacao
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ativa na sua producdo e transformagdo, ¢ também um direito a inclusdo, a justica social nas
periferias e ao reconhecimento e visibilidade dessas populacdes pelos planejadores e gestores
urbanos pois apenas com uma experiéncia politica apoiada nas for¢as sociais dos grupos que
tém seus direitos negados, pode-se alcangar uma renovacao da sociedade urbana (Possignolo,
2019). A partir disso, entra em pauta a periferizacao, processo pelo qual determinados grupos
sociais e territorios urbanos sao excluidos das dindmicas de planejamento e desenvolvimento
da cidade, sendo relegados a espacos geograficamente periféricos. Nestes, o processo de
producdo do espaco muitas vezes ¢ negado ou distorcido, resultando em 4reas que, embora
facam parte da cidade, s3o tratadas como “outros espacos”, segregados e¢ desprovidos de
infraestrutura e acesso a direitos basicos, de forma que a cidade se manifesta de forma desigual
e fragmentada.

Essa abordagem evidencia que a periferizagdo ndo ¢ apenas um processo de exclusio
espacial, mas também uma exclusdo socioecondmica e politica que redefine o espago urbano e
seus significados. Assim, ao reapropriar espacos urbanos periféricos, os sujeitos das periferias
buscam reverter a marginalizagdo por meio da reivindicacdo de direitos, acesso e participagao.

2 JUSTIFICATIVAS E OBJETIVOS

O processo de urbanizagdo e expansdo urbana ¢ marcado por dinamicas que vao além
da simples ampliagdo fisica das cidades, envolvendo também a apropriacdo de novas areas por
meio da territorialidade. A configuragdo espacial das cidades reflete nao apenas as necessidades
sociais, mas também os interesses e dindmicas de poder.

O objetivo deste trabalho ¢ apontar a desigualdade socioespacial explicita da RMS,
especificamente Lauro de Freitas na Bahia, dando énfase no estudo de caso do Bairro de Itinga,
inserido entre o municipio de Salvador e Lauro de Freitas.

3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Periferizacao

O processo de urbanizacdo no Brasil, testemunhou o surgimento das regides
metropolitanas como uma tentativa de organizar e coordenar as politicas publicas nas grandes
areas urbanas. As expectativas eram de que essas medidas contribuissem para o
desenvolvimento econdmico e social do pais, promovendo a integracdo entre os municipios € a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. No entanto, a realidade foi bem diferente, e a
criagdo das regides metropolitanas acabou intensificando a periferizag¢ao das cidades brasileiras
(Serpa, 2001).

O termo "periferia" evoca, em um primeiro momento, areas distantes de um centro, mas
a realidade urbana contemporanea revela uma complexidade maior, onde nem todo espago
afastado do centro se encaixa nessa categoria. A periferia, hoje, se caracteriza por ser um espago
nao planejado, muitas vezes negligenciado pelo poder publico, com deficiéncias em
infraestrutura basica e servigos essenciais. Essa condi¢do nao esta necessariamente atrelada a
distancia geografica do centro urbano, nas cidades brasileiras, em particular, a periferia se
manifesta de forma dual: por um lado, temos areas habitadas por classes sociais mais
favorecidas, com infraestrutura e servicos relativamente adequados; por outro, existem os
espacos de profunda vulnerabilidade social, marcados pela pobreza, exclusdo e precariedade,
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que correspondem ao que se entende como a "verdadeira" periferia. Essa dualidade reflete as
profundas desigualdades sociais presentes nas cidades (Corréa, 2002; Serpa, 2001).

As consequéncias da periferizagdo para a populacdo sdo diversas e complexas, a
concentracdo de renda e oportunidades nas areas centrais das cidades acentuam as
desigualdades sociais, gerando um ciclo de pobreza e exclusdo social. A ocupacao irregular do
solo e a falta de planejamento urbano contribuem para a degradagdo ambiental, falta de
drenagem adequada, dificuldade de acesso a agua potavel, proliferagdo de lixdes a céu aberto,
poluicdo dos rios e ocupagdo de areas de risco. A falta de oportunidades, a desigualdade social
e a exclusdo social sdo fatores que contribuem para o aumento da violéncia nas periferias. A
auséncia de infraestrutura e servigos basicos nas periferias dificultam o acesso a saude, a
educacdo e a outros servigos essenciais. Essa desigualdade socioespacial gera uma série de
problemas sociais, como o crescimento da violéncia, da pobreza e da exclusdo social. A caréncia
de investimentos em equipamentos publicos e a precariedade das vias expdem essas
comunidades a riscos constantes, como enchentes e desmoronamentos (Maricato, 1996).

3.2 A regido metropolitana de Salvador - Lauro de Freitas

Para falar sobre Lauro de Freitas — uma cidade com area total de 57.662 km?, e uma
populacao de 203.331 pessoas (IBGE, 2022), dividida em 18 bairros, sendo Itinga um dos
maiores, em termos de populagdo (Fonseca, 2020) — ¢ importante entender um pouco sobre o
processo de expansao urbana da Regido Metropolitana de Salvador e como a industrializacao
teve um papel central nesse desenvolvimento. Com a instalagdo de grandes empreendimentos
industriais, como a Refinaria Landulpho Alves e o Complexo Petroquimico de Camagari, houve
uma grande migragdo de trabalhadores, com suas familias, inclusive de outros estados, para a
regido, gerando junto ao crescimento industrial um crescimento populacional e urbano,
quebrando com a antiga realidade do local de economias tradicionais (Menezes, 2005).

Com o aumento da populacdo da RMS, um fator importante para o crescimento de Lauro
de Freitas foi a construcdo da BA-099 (ja que a cidade ndo foi tdo afetada pelo crescimento
industrial), com essa, houve o impulsionamento de loteamento de areas rurais do municipio e
uma concentragdo de comércio e servigos ao longo da rodovia, transformando Lauro de Freitas
em um subcentro regional atraindo assim investimentos e a populacdo de Salvador, que em
busca de moradia e qualidade de vida fora da agitacdo da cidade. O que gerou uma grande
valorizacdo da area, tornando-se foco da especulacdo imobilidria, que garantiu uma rapida
urbanizagao (Menezes, 2005).

No entanto, esse novo povoamento nao excluiu a classe operaria ja instalada na cidade,
de modo que se encontra uma clara diferenca entre as areas urbanizadas desta. Tendo uma faixa
litoranea abriga loteamentos de alto padrdo, voltados para o lazer e moradia de classes mais
altas — parecido com o que se v€ na capital baiana — enquanto as areas mais distantes da
rodovia concentraram loteamentos populares, que absorveram a maior parte do crescimento
populacional (Menezes, 2005).

4 METODOLOGIA

A metodologia adotada apoia-se no levantamento bibliografico e revisdo literaria, tendo
como objetivo explorar o “direito a cidade” comparado ao estado de segregacdo socioespacial
existentes na cidade de Lauro de Freitas na Bahia, e a luta da comunidade de Itinga por
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reconhecimento e seguranca. Dessa forma, foram utilizados os seguintes critérios de inclusao:
artigos cientificos que permeiam o tema, publicados em portugués ou inglés tendo a busca
realizada nas bases de dados SciELO, e Google Scholar, utilizando as seguintes palavras-chave:
“Regido metropolitana de Salvador”, “Lauro de Freitas”, “Periferizacdo” e “Itinga”. em
paralelo, foram utilizados os livros “Espacos de esperanga” de David Harvey e “O direito a
cidade” de Henri Lefebvre. Pela internet aberta, foi usado o site do IBGE, para informacgdes dos
censos de 2010.

Desta forma, o trabalho envolve a problemdtica de reconhecer a segregacdo
socioespacial presente na Capital baiana e sua regido metropolitana e as solugdes encontradas
por essas para contornar tal realidade.

5 DISCUSSAO

Os espacos da orla de Lauro de Freitas foram os que receberam mais visibilidade da
gestdo publica, de forma que tornaram-se areas com melhores condigdes topograficas e
infraestrutura, enquanto areas periféricas ocupadas principalmente pela populagcdo de baixa
renda, se encontram com menor acesso a servigos basicos (Menezes, 2005). Essa disparidade
nos investimentos em infraestrutura entre a orla atlantica do municipio e a regido central de
Lauro de Freitas ¢ evidenciada (Mapa 1) pela distribui¢do de renda da populagao.

Mapa 1 — Rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios em Lauro de Freitas
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Dessa forma, o descaso com a populacdo marginalizada que ocupou esse espaco e
passou por esse processo de urbanizagdo acelerada gerou diversos impactos ambientais, como
a ocupacao de areas de preservacdo ambiental e a degradagdo de recursos naturais da cidade
(incluindo recursos hidricos), principalmente por parte da populagdo que comecou a ser
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“empurrada” para os limites da cidade, numa ocupagdo desordenada do espago marcada pela
autoconstrucao e falta de planejamento (Menezes, 2005).

A clara segregacdo socioespacial pode ser vista com uma grande similaridade com o
que ocorre na cidade de Salvador. Assim como em Lauro de Freitas, Salvador passa por um
processo de desigualdade socioespacial (Mapa 2), oriunda do rapido crescimento populacional
junto a falta de planejamento, gerando desigualdades sociais e déficit de infraestrutura
principalmente nas éareas periféricas. Além disso, a cidade também apresenta uma clara
polarizagao social, com areas de grande riqueza localizadas na orla contrastando com éreas de
extrema pobreza localizadas em sua maioria no miolo (Serpa, 2007).

Mapa 2 — Rendimento nominal médio mensal das pessoas responsaveis por domicilios em Salvador
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Fonte: Setores censitarios conforme o Censo IBGE — 2010. Elaboragao propria.

Assim, a especulagdo imobilidria acaba trabalhando junto com a segregagao, de modo
que ha nessas areas mais ricas uma valorizagdo do solo urbano, o que junto a violéncia tem
levado a uma proliferagdo de condominios fechados nas areas mais distantes do centro da
cidade, ja entrando na regido metropolitana (Serpa, 2007).

Por isso ¢ necessario que dentro dessas comunidades haja sempre um movimento de
cultura popular, juntamente com um movimento que busque visibilidade politica, buscando
participacao nas decisdes e na busca por melhorias para o bairro, como ¢ o caso da comunidade
de Itinga em Lauro de Freitas (Serpa, 2007).

CONSIDERACOES FINAIS

A Regido Metropolitana de Salvador, assim como a capital, vive um processo de
segregacdo socioespacial, marcado pelo mesmo favorecimento da Costa Atlantica e pela
elevada periferizagdo em sua area central, devido a priorizagdo do turismo e do lazer. Como
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resultado, essas regides menos privilegiadas sdo negligenciadas, sem acesso a servigos basicos
como saneamento e saude.

Portanto, investir em uma comunidade periférica ¢ investir no bem-estar social de toda
a cidade, pois melhora a qualidade de vida. E mais sensato investir em infraestrutura que garanta
o bem-estar e a seguran¢a da populacdo desde o inicio, reduzindo gastos futuros com satde e
preparagao para desastres.
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