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RESUMO:

Propbe-se o estudo da instituicio das Comissdes de Solugbes Fundiarias,
resultantes da ADPF 828, ajuizada no contexto da campanha “Despejo Zero”. A
discussdo parte das categorias da escola juridica de O Direito Achado na Rua,
notadamente a capacidade de invengao e instituicdo de direitos por sujeitos
coletivos. Foram analisados atos processuais praticados no ambito da ADPF 828
e disputas posteriores referentes a efetivagcao da decisao e da Resolugdo CNJ
n° 510/2023. Concluiu-se que tais Comissdes constituem conquistas provisérias
que configuram novas arenas de disputa, cuja efetividade emancipatéria
dependera da correlagao de forgas entre sujeitos coletivos, atores institucionais
e o latifundio.
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Campanha Despejo Zero, Luta pela terra, ADPF 828.

1. INTRODUGAO

A concentragao de terras € um aspecto que estrutura historicamente a
realidade social brasileira2. Além de questbes sociais e legislativas, calha
mencionar, sob o recorte do presente trabalho, a contribuicado do Poder Judiciario
para implementar e perpetuar o carater desigual do acesso a terra, na medida
em que grupos sociais vulnerabilizados s&o historicamente introduzidos no
sistema de justigca ndo por uma atuacao processualmente ativa, e sim como polo
passivo, réus das acgdes de reintegracao e despejos (QUINTANS; TAVARES;
VIEIRA, 2023; ESCRIVAO FILHO, 2017), sobretudo no contexto de uma
jurisdicao exercida com base no in dubio pro latifundio ou in dubio pro status quo
(CORTES, 2017).

Essa realidade historica € confrontada pelo repertério de agao (TILLY,
1978) de sujeitos coletivos (SOUSA JUNIOR, 2011; CHAUI, 1995). Além dos
atos de ocupacgado, focados na interpelagdo do Estado a fim de que seja
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concretlzada a destinacdo de terras de acordo com o projeto constitucional
humanista e emancipatério (ESCRIVAO FILHO), as praticas de mobilizagao
social alcangaram o Poder Judiciario, concebido, a partir do protagonismo da
jurisdigdo, como uma das arenas de disputa politico-institucional para invengao
de direitos.

O trabalho tem como foco analisar, no contexto da campanha “Despejo
Zero” e sob as lentes de O Direito Achado na Rua (ODANR), o protagonismo dos
movimentos sociais na criagao de espacos de insurgéncia dentro do Judiciario,
bem como as resisténcias do latifundio que caracterizam tais campos como

arenas vivas de constante disputa de sentido, fungao, operabilidade e realizacéo.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico deste trabalho fundamenta-se nas premissas de O
Direito Achado na Rua (ODANR), que compreende o Direito como um fenbmeno
vivo e em transformagdo a partir da acdo dos sujeitos coletivos (SOUSA
JUNIOR; CHAUI; LYRA FILHO). Dialeticamente, o estudo contrapde o perfil
historico da jurisdicdo brasileira — pautado na manutencéo do status quo, no in
dubio pro latifundio e na vulnerabilizagao processual dos movimentos sociais
(QUINTANS; TAVARES; VIEIRA; ESCRIVAO FILHO; CORTES) — ao repertério
de acao coletiva (TILLY; COSTA) na disputa politico-institucional por direitos.
Assim, sob a perspectiva de conquistas provisérias (FLORES; BUENO), analisa-
se a insurgéncia dos movimentos sociais na criagdo do procedimento
possessorio coletivo, no impulso a ADPF 828 e na implementacdo das

Comissodes de Solugdes Fundiarias.

3. METODOLOGIA

O percurso metodolégico parte das categorias e da fortuna critica da escola
juridica de ODANR, mormente sob o viés da atuagdo de movimentos sociais
(sujeitos coletivos) no espago publico (rua) como ferramenta da instituicdo e
invencao de direitos (achados). Com tais suportes, serdo analisados os atos de
formacao e julgamento da ADPF 828, os contornos da edicdo da Resolugao CNJ

n°® 510/2023, bem como as agdes e reagdes decorrentes do julgamento realizado
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pelo STF e da ainda embrionaria experiéncia das Comissdes de Solucdes

Fundiarias.

4. RESULTADOS/DISCUSSAO

A construcao e funcionamento do Poder Judiciario de modo alinhado aos
interesses do latifundio constituem fendmeno que nao foi observado
passivamente pelos movimentos sociais, como se nota das lutas sociais no
ambito no processo constituinte (COSTA, 2005). Superando a possivel
“Constituicido dos Notaveis”, os movimentos sociais, diante da efervescéncia do
quadro democratico vivenciado, se apropriaram do processo constitucional e,
entre avangos e retrocessos, lograram inscrever direitos e garantias
fundamentais, como a exigéncia de observancia da fungdo social da
propriedade, regras de politica agraria e o direito de acesso a terra. Mais
recentemente, no escopo da aprovagdo do Cdodigo de Processo Civil de 2015,
0s movimentos sociais foram essenciais na reformulagcdo do procedimento de
acdes possessorias envolvendo litigios coletivos (art. 565), impondo ao Juiz a
realizagao de atos de mediacdo e medidas jurisdicionais com participagcéo dos
sujeitos interessados, bem como do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

A tematica ganhou novos contornos no contexto da pandemia de Covid-
19. As recomendagdes sanitarias indicavam a necessidade de que as pessoas
permanecessem em suas casas, evitando maior disseminagao do virus,
circunstancias sensivelmente em risco em caso de ameacas de remocgdes
forcadas.

Diante desse quadro, foi langada a Campanha “Despejo Zero”, composta
por mais de 175 organizagdes, entidades, movimentos sociais e coletivos. A
articulacao questionava: fique em casa! Mas que casa? Mesmo com as questdes
sanitarias, as ordens e ameagas de despejo eram crescentes. Dessa forma, a
ampla mobilizacdo social reconheceu que as opressdes praticadas pelo Poder
Judiciario poderiam ser combatidas por diversas frentes, inclusive pela propria
via jurisdicional .

Foi proposta pelo PSOL a ADPF 828. Ja no primeiro paragrafo da petigao
inicial esclarece-se que: “A presente acao responde a demanda e foi elaborada
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com a contribuicdo de entidades de defesa da moradia e de direitos humanos,
em especial o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto - MTST”. Assim, o
ajuizamento da ADPF por um partido politico € menos uma questdo de
protagonismo dos movimentos sociais e mais uma estratégia para evitar
questionamentos acerca da legitimidade processual para fiscalizagdo
constitucional abstrata .

Diversas decisdes foram proferidas pelo Relator, Ministro Luis Roberto
Barroso, e chanceladas pelo Tribunal Pleno. Para as finalidades deste breve
trabalho, calha destacar alguns aspectos. A primeira deciséo, proferida na ADPF
828 em 03/06/2021, reconheceu a conexao entre risco sanitario e direito a
moradia, suspendendo, inicialmente por 6 meses, remog¢des forcadas de
ocupagdes coletivas, o0 que abrangia ocupagdes anteriores e posteriores a
pandemia, embora com algumas distingdes cuja analise foge do escopo do
trabalho.

Essa decisédo ensejou resposta do Congresso Nacional via aprovagéo da
Lei n°® 14.216, de 7/10/2021. A lei disciplinava procedimentos minimos, mas
enunciava critérios rigidos para caracterizacao de remocgdes forgadas e, ainda
mais grave, retirava as ocupagdes rurais do ambito de incidéncia da proibigdo de
despejo coletivo, cuja tutela foi novamente abrangida pela segunda deciséo
proferida na ADPF (31/03/2022). Nota-se, assim, a contraposi¢cao entre os
interesses da politica majoritaria e dos grupos vulnerabilizados que submeteram
a tematica ao STF.

ApoOs seguidas prorrogagdes, o Plenario do STF determinou a instituicéo
de Comissbes de Solugbes Fundiarias, de funcionamento permanente e
potencial guinada na relagdo entre movimentos de luta pela terra e jurisdigao.

Chamam a atencéo, contudo, as reag¢des do setor agropecuario dirigidas
ao esvaziamento desses colegiados, como, exemplificativamente: i) a
Confederagédo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) opés embargos de
declaragéo, suscitando que a instituicao de tais Comissdes deveria ser objeto de
analise local dos Tribunais a partir da autonomia de cada 6rgéao, de modo que a
decisdo do STF nao teria carater vinculante; ii) apds a rejeicdo dos embargos, a

CNA ajuizou a ADI 7425, questionando a constitucionalidade da Resolugéo
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(pendente de julgamento); iii) foram criadas algumas Comissbes meramente
formais e focadas exclusivamente em promover a execugao da remocgao for¢cada,
sem preocupagao com mediacdo ou autocomposi¢ado do litigio coletivo
(QUINTANS; TAVARES; VIEIRA, 2023); iv) Comissdes instituidas com definicao
excludente de vulnerabilidade, como a do TJ/MT, que exclui pessoas com
carteira assinada ou CNPJ ativo (M| 7503, Rel. Min. Flavio Dino, julgado em
02/10/2025); e v) risco de desvio de finalidade da Comissao, com uso do 6rgao
como estratégia para adiar a retomada de areas publicas em poder de grileiros

e futura destinac&o a reforma agraria (BUENO, 2024).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

A instituicdo das Comissdes de Solugdes Fundiarias nao elimina o conflito
social subjacente, inaugurando uma arena de disputa. Nesse contexto, o
protagonismo dos sujeitos coletivos, essencial a propositura da ADPF e a
instituicdo de um novo desenho institucional dentro do sistema de justica, revela-
se fator potencialmente decisivo para o funcionamento desses foruns.

E possivel que tais Comissdes, que constituem uma conquista provisoria,
(FLORES, 2009), rompam a tradi¢cdo jurisdicional pro latifundio e contribuam
para instalar uma justigca pluralista, como também ndo se afasta que sejam
apropriadas contra Os interesses da democratizagao do acesso a terra.

A abertura de um campo dialético tematico, embora relevante, nao
garante, por si sO, avangos. Cabe observar a atuagao e mobilizagao de sujeitos
coletivos, e respectiva relagdo com atores institucionais, compreendida no
contexto de um processo historico de libertagdo coletiva. Até porque, como bem
lembra Roberto Lyra Filho, reafirmando o carater vivo do fendbmeno juridico, o

direito “é sendo”.

REFERENCIAS

BUENO, Matheus de Andrade. Comissdes de Solu¢oes Fundiarias: por um
espaco institucional de cidadania insurgente e democratizagéo do acesso a
Justica. In: Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (MPF). (Org.).
Conflitos fundiarios coletivos: o papel das comissdes previstas na Resolugao
CNJ/510/2023. 1 ed.Brasilia: MPF, 2024, v. , p. 27-47.



% @, 1l CONGRESSO . N5
b

=l INTERNACIONAL “\ PPCDH/CEAM/UnB
EM DIREITUS HU MANUS Un|ver5|;jade de Brasilia, Campus Darcy Ribeiro,
26,21 e 28 de novembro de 2025 CIDADANIA E DEMOCRACIA Asa Norte, Brasilia/DF.

CAMPANHA DESPEJO ZERO. Fique em casa! Mas que casa? O desmonte
das politicas habitacionais, os despejos na pandemia, e a unificagao da
luta pela vida no campo e na cidade da Campanha Despejo Zero.

CHAUI, Marilena. Prefacio in Eder Sader. Quando novos personagens
entram em cena. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1995.

CORTES, Sara da Nova Quadros. Analise do discurso judicial nos conflitos
por terra referentes a desapropriagoes para fins de reforma agraria e
agoes possessorias: in dubio pro “proprietario”?. Tese (Doutorado em
Ciéncias Sociais) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UFBA,
Salvador, 2017.

COSTA, Alexandre Bernardino. Desafios da Teoria do Poder Constituinte
no Estado Democratico de Direito. Tese de Doutoramento apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte, 2005. ESCRIVAO FILHO, Antonio Sergio. Mobilizagdo social do
direito e expansao politica da justi¢a: analise do encontro entre movimento
camponés e funcao judicial. 2017. 315 f. 315. Tese (Doutorado em Direito).
UnB, Brasilia, 2017.

FLORES, Joaquim Herrera. A (re)invengao dos direitos humanos.
Floriandpolis: Fundagao Boiteux, 2009.

INSTITUTO TRICONTINENTAL DE PESQUISA SOCIAL. Reforma agraria
popular e a luta pela terra no Brasil. Dossié n. 27, 2020.

LYRA FILHO, Roberto. O que é Direito. 152 reimpr. da 172. ed. 1995. Sao
Paulo: Ed. Brasiliense, 2006.

QUINTANS, Mariana Trotta Dallalana; TAVARES, Ana Claudia Diogo; VIEIRA,
Fernanda Maria da Costa. Campo juridico, direito a moradia digna e ADPF
828. Revista de Estudos Constitucionais, Brasilia, v. 3, n. 1, p. 283-322,
jan./jun. 2023.

SOUSA JUNIOR, José Geraldo. Direito como liberdade: o Direito Achado na
Rua. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2011.

TILLY, Charles. From Mobilization to Revolution. Nova lorque: Random
House, 1978.



