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Resumo

Esta pesquisa examina os principios tedricos da governanga participativa e da
gestdo compartilhada em Unidades de Conservagao (UCs) na Amazénia,
enfatizando sua importancia para o fortalecimento da democracia
socioambiental. A partir de uma revisao bibliografica multidisciplinar, analisa-se
como a participacao social, a corresponsabilidade e o reconhecimento dos
saberes tradicionais favorecem a criacédo de modelos de gestdo mais eficientes
e inclusivos. Os resultados tedricos mostram que o envolvimento ativo das
comunidades locais aumenta a legitimidade das politicas ambientais e permite
solugdes adaptadas as condic¢des locais. A governanga participativa € um
mecanismo administrativo e uma via politica fundamental para a promocéo da

justica socioambiental em regides amazodnicas.
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Introducao

O debate acerca da governanga ambiental tem ganhado for¢a em face dos
desafios ligados a salvaguarda dos bens comuns e a administracéo dos
recursos naturais, sobretudo no cenario amazénico, caracterizado pela
coexisténcia de diversos interesses, culturas e modos de ocupagao do territorio.
As Unidades de Conservagao (UCs), estabelecidas para garantir a preservagao
da biodiversidade e fomentar o uso sustentavel dos recursos, enfrentam conflitos
frequentes quando modelos de gestao centralizados afastam as comunidades

gue habitam e dependem dessas areas.

Nesse contexto, a governanga participativa se apresenta como uma opgao que
visa tornar as decisdes sobre o territdrio mais democraticas, ao reconhecer
diversos conhecimentos, experiéncias e modos de interacdo com a natureza. A
teoria dos bens comuns de Elinor Ostrom (1990) enfatiza a relevancia da
autogestao e da colaboragao entre os envolvidos para alcangar resultados
duradouros. Boaventura de Sousa Santos (2006) defende a importancia das
epistemologias do Sul, destacando o papel central dos conhecimentos
tradicionais na criagdo de politicas mais justas e diversas. Maria Sylvia Zanella
Di Pietro (2017) discute a participagcao social como um componente fundamental

da administrag&o publica atual.

Dessa forma, esta pesquisa procura entender como a governanga participativa e
a gestdo compartilhada podem reforgar a democracia socioambiental na
Amazobnia, assegurando sustentabilidade, legitimidade e justica no

gerenciamento das UCs.

Metodologia

Esta pesquisa € de natureza qualitativa, exploratdria e tedrica, baseada na
reviséo bibliografica sistematica e na analise de documentos. Para comecar,
foram escolhidas obras classicas ligadas a teoria dos bens comuns, ao
envolvimento social em politicas publicas e a gest&do publica democratica, com
énfase em Ostrom (1990), Santos (2006) e Di Pietro (2020). Posteriormente,



foram incluidos artigos cientificos recentes publicados em periddicos de acesso
aberto que abordam a governanga ambiental na Amazénia, com énfase em
estudos empiricos conduzidos em Unidades de Conservagao de uso sustentavel

localizadas nos estados do Acre, Amazonas, Para e Rondébnia.

Além da literatura académica, foram examinados documentos normativos que
orientam a administracdo das Unidades de Conservagao (UCs) no Brasil. Entre
eles estdo a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n.° 6.938/1981), o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao (Lei n.° 9.985/2000) e as diretrizes do
ICMBio e da FUNAI, que regulamentam a inclusdo de comunidades tradicionais
em conselhos gestores. A analise consistiu na comparagao de modelos de
gestao centralizados e participativos, com o objetivo de identificar convergéncias
tedricas, limites praticos e oportunidades para transformacéo democratica.
Assim, a metodologia empregada possibilitou entender a governanga
participativa ndo sé como um conceito normativo, mas também como uma
construcao territorial fundamentada nas vivéncias de resisténcia e permanéncia

das comunidades amazoénidas.

Desenvolvimento (Resultados e Discussao)

A analise tedrica mostra que os modelos de gestdao ambiental centralizados e
hierarquicos, que tém sido predominantes no Brasil, tendem a gerar conflitos
socioambientais. Isso ocorre porque esses modelos ndo consideram as relagdes
sociais, culturais e historicas que existem entre as comunidades tradicionais e
seus territorios. Em tais situacdes, as comunidades locais podem ver as
Unidades de Conservagao como mecanismos de limitagdo em vez de
ferramentas para proteger a vida coletiva. Esse distanciamento compromete a
execugao de politicas ambientais, diminui a credibilidade do Estado e

enfraquece a realizagcao dos objetivos de conservacgao.

Em contrapartida, as propostas de governancga participativa apresentam uma



alternativa ao admitir que o territério é formado por diversas racionalidades —
juridicas, econbmicas, ecoldgicas e simbdlicas. Incorporar as comunidades no
processo de tomada de decisdes fortalece o senso de responsabilidade
compartilhada e aumenta a capacidade de adaptagao das politicas ambientais.
Pesquisas realizadas em Reservas Extrativistas na Amazdnia demonstram que
meétodos tradicionais de manejo, como a extragéo de latex, coleta de castanha e
gestao comunitaria de lagos, podem assegurar a conservagao ambiental de
forma mais eficaz do que modelos tecnocraticos que se baseiam unicamente na

vigilancia estatal.

No entanto, ha desafios significativos para consolidar a gestdo compartilhada.
Entre os principais desafios estdo: o desequilibrio de poder entre 6rgaos
ambientais e comunidades; a falta de recursos financeiros para apoiar conselhos
gestores; e o desafio de garantir processos participativos continuos que vao
além do mero carater consultivo. Para que a governanga participativa funcione
de maneira eficaz, os conselhos precisam ter autonomia para deliberar, acesso
a informacgdes transparentes e mecanismos de mediagao de conflitos que

valorizem os saberes tradicionais e os métodos locais de resolucao de disputas.

Assim, a governanga participativa deve ser vista como um projeto politico que
visa alterar as estruturas de poder, estabelecendo a democracia socioambiental

como o principio fundamental da gestao territorial na Amazénia.

Consideragoes Finais

A governanca participativa e a gestdo compartilhada sao essenciais para
fortalecer a democracia socioambiental na Amazénia. A valorizagao dos
conhecimentos tradicionais, o estabelecimento de estruturas deliberativas
eficazes e a corresponsabilidade no cuidado ambiental aumentam a legitimidade

e a eficacia na administragao das Unidades de Conservacgéo.



Referéncias
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2020.

OSTROM, Elinor. Governing the Commons: The Evolution of Institutions for

Collective Action. Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A Gramatica do Tempo: Para uma Nova
Cultura Politica. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

BRASIL. Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Diario Oficial da Unido, 19 jul.
2000.



