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Resumo

Baseada nas normas determinadas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), o
objetivo desta pesquisa € analisar se as entidades sem fins lucrativos estao cumprindo
com a Accountability, sendo transparentes em suas demonstragdes financeiras. Esta
analise é resultado do estudo de seis entidades sem fins lucrativos, com nivel de
atuagdo Nacional (Brasil) e nivel Regional (Florianépolis), englobando a analise de
suas demonstragcées nos periodos de 2013 a 2017. Os pontos levantados para esta
averiguacao foram: a apresentagdo do Balango Patrimonial, Demonstragdo de Lucros
ou Prejuizos Acumulados, Demonstracdo das Origens e Aplicagdes de Recursos, a
Demonstracdo das Mutagdes do Patriménio Liquido e se houve Notas Explicativas.
Esta pesquisa foi desenvolvida através de pesquisa bibliografica, levantando as normas
e conceitos do Terceiro Setor e Accountability, trazendo também pesquisa documental
para coleta dos dados contabeis das entidades. A metodologia utilizada foi a descritiva,
com abordagem qualitativa e método indutivo. Verificou-se que das entidades de nivel
Nacional, duas apresentaram todas as demonstragdes, mas ndo em todos os anos
abrangentes da pesquisa, e uma somente no ano de 2013. No nivel Regional, somente
uma entidade apresentou todos os resultados. Constata-se entdo que nem todas as
entidades estdo completamente em conformidade com as normas do CFC fato esse
que precisa ser analisado com atencao, pois quando em conformidade, as entidades
tem direitos a beneficios.
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Abstract

Based on the norm determined by the Federal Accounting Council (FAC), the objective
of this research is to analyze if the non-profit entities are complying with the
Accountability, being transparent in their financial statements. This analysis is the result
of the study of 6 non-profit entities, with National (Brazil) and Regional (Floriandpolis)
action level, including the analysis of their demonstrations in the periods from 2013 to
2017. The points raised for this investigation were the presentation of the Balance
Sheet, Profit & Loss or Accumulates Losses, Statements of Sources and Uses of
Funds, Statement of Changes in Stockholders' Equity and if there were Explanatory



Notes. This research was elaborated through bibliographical research, raising the Third
Sector and Accountability standards and concepts, bringing also documentary research
to collect the accounting data of entities. The methodology used was descriptive, with
qualitative approach and inductive method. It was verified that of the entities of National
level, two presented all the demonstrations, but not in all the comprehensive years of
the research, and only one in the year of 2013. At the Regional level, only 1 entity
presented all the results. It is thus found that not all entities are fully compliant with CFC
standards, this fact needs to be analyzed carefully, because when in compliance,
entities have rights to benefits.
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1 Introducgao

O Terceiro Setor € uma entidade, organizacao nao integrante do governo,
sem administragcdo estatal e sem fins lucrativos, que nado é de direito publico nem
privado, mas mantém relagdo com ambas, pois possui as mesmas finalidades,
compondo-se de organizagdes de natureza privada na busca de objetivos sociais ou
publicos. (FRANCA, et al., 2015). Consoante o Conselho Federal de Contabilidade, na
década de 1990 houve o marco da evolugao do Terceiro Setor no Brasil, difundido o
nome Organizagcdes Nao Governamentais (ONG) pelo Férum Internacional para
discussdo do Meio Ambiente — ECO 92, em 1992, no Rio de Janeiro (CFC, 2004).

Sem fins lucrativos significa que estas organizagdes possuem fins nao
econdmicos, nao distribuindo lucros, a fim de n&o haver beneficios financeiros a
terceiros que sdo conectadas a essas organizagoes. O superavit alcangado sempre €
revertido para os exercicios operacionais da entidade (ARAUJO, 2005). Segundo
Ferrarezi (2007), estas organizagbes sao regidas por leis e normas, sendo a primeira
sancionada a Lei n°® 9.790, intitulada de Lei das OSCIPs, a qual dispde as qualificacdes
destas organizagdes e entidades.

Afirmam Carneiro, Oliveira e Torres (2011) que para se qualificar uma
entidade sem fim lucrativo, o Estado concede titulos e registros que requerem algumas
exigéncias legais da entidade, e em troca do servigo prestado a sociedade, ele oferece
alguns beneficios legais, como a iseng¢ao de impostos.

Ao passo que o terceiro setor supre a ineficiéncia do Estado, por
proposito social, ele recebe recursos provenientes de doagdes de organizagdes
privadas e da sociedade (CUNHA; PEREIRA, 2012). Assim, ao receberem estas
doagdes, as entidades precisam fornecer a proveniéncia delas e seu fim. Esta
transparéncia é dada através da Accountability. De acordo com Amaral (2003), a
Accountability, € a prestacdo de contas das arrecadacgdes recebidas pelas entidades,
fornecidas.

Diante destas afirmagdes, o objetivo deste artigo é analisar as
demonstracdes contabeis de 6 entidades sem fins lucrativos, sendo 3 de nivel de
atuagao nacional (Brasil) e 3 de nivel de atuacgao regional (Florianépolis), referentes ao
periodo de 2013 a 2017, baseando-se nas normas dispostas pelo Conselho Federal de
Contabilidade, a fim de verificar se este compromisso de transparéncia esta sendo
cumprido pelas entidades, independente da area de atuacédo e tamanho da entidade.



Este artigo esta dividido em cinco partes, sendo a primeira, a introducao;
a segunda, a fundamentacéo tedrica contendo os conceitos de Terceiro Setor, as leis
que o regem, e, a Accountability, a terceira a metodologia utilizada; a quarta, a analise
e discussdes dos resultados. Por fim, na quinta e ultima parte encontram-se as
consideragdes finais, seguidas das referéncias.

2 Fundamentagao Tedrica
2.1 Terceiro Setor

De acordo com Araujo (2005), o Terceiro Setor € a nomenclatura dada as
organizagbes sem fins lucrativos que n&o sao estatais, mas possuem uma iniciativa
privada, tendo por objetivo formal e explicito a busca do bem-estar de alguma
comunidade, ofertando agdes, servigcos e bens. A criagdo dessas organizagdes deve-se
a preocupagao com problemas enfrentados pela sociedade, sendo alguns deles o meio
ambiente, a educagao, a saude, os direitos humanos e assisténcia social, os quais o
servigo publico ndo possuia iniciativas sociais (AMARAL, 2003).

Conforme Junqueira (2000), o terceiro setor ndo deve ser apontado como
mercado nem Estado, pois ndo tem por objetivo a partilha de lucros a diretores e
acionistas, mas sim a assisténcia a interesses publicos, tendo caracteristicas proprias,
concedendo independéncia a cada instituicdo realizar suas metas e objetivos para o
futuro. As entidades do terceiro setor une, de acordo com Franga, et al. (2015, p. 26),
‘recursos humanos e materiais para o atendimento de importantes demandas sociais
que, frequentemente, o estado ndo tem condi¢gdes de atender”.

Consoante Franga, et al. (2015), o Manual de Procedimentos do Terceiro
Setor informa algumas particularidades atribuidas a esse setor, conforme Quadro 1:

Caracteristicas basicas do Terceiro Setor

a) promocao de acdes voltadas para o bem-estar comum da coletividade;

b) manutencao de finalidades ndo lucrativas;

c) adogao de personalidade juridica adequada aos fins sociais (associagdo, Fundagéo ou
organizacéo religiosa);

d) atividades financiadas por capital préprio, investimento publico do Primeiro Setor
(governamental) e investimento privado do setor empresarial ou de particulares;

e) aplicagado do resultado das atividades econémicas que porventura exerga nos fins sociais a
gue se destina ou para incremento do seu patrimonio;

f) desde que cumpra requisitos especificos, definidos por lei, € fomentado por rendncia fiscal
do Estado.

Quadro 1: Caracteristicas basicas do Terceiro Setor
Fonte: Franga et al. (2015, p.36)

Segundo Almeida e Ferreira (2007), as atividades desenvolvidas pelas
entidades sem fins lucrativos sdo de cunho educacional, cultural, beneficente,
filantropico, cientifico entre outros. Essas entidades s&o representadas por
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs), associagcdes, conselhos comunitarios,
fundacoes, entidades religiosas, empresas-cidadas e outros.



Consoante Resende (2006), por mais que tenham muitos objetivos e
nomenclaturas, sdo qualificadas como entidades sem fins lucrativos do terceiro setor as
seguintes duas pessoas juridicas de direito privado: as fundagdes e as associacoes:

Associacdo: agrupamento de pessoas, que visam ao beneficio de uma
coletividade, portanto, ndo tem interesse econdmico, ou fim lucrativo para os
associados ou administradores;

Fundagdo: um patrimbnio que alguém separa do que lhe pertence para
beneficiar outras pessoas que ndo o instituidor ou os administradores da
entidade e que s6 pode perseguir fim licito e ndo lucrativo (RESENDE, 2006, p.
18).

Segundo o autor, a Associagao promove beneficios mutuos a quem ela se
vincula. Ja o A fundagéo tem por objetivo suprir e atender as demandas de terceiros.
Para Coelho (2000, p. 40), o terceiro setor € o ambito “em que as atividades nao seriam
nem coercitivas nem voltadas para o lucro [...], suas atividades visam o atendimento
das necessidades coletivas e muitas vezes publicas”.

Conforme Tachizawa (2004), as organizagbes ndo governamentais sem
fins lucrativos de terceiro setor movimentam cerca de US$ 1 trilhdo em aplicagdes e
investimentos no mundo, sendo US$ 10 bilhdes no Brasil, movimentados por cerca de
540 mil entidades no pais. Torres (2007, p. 47) afirma que “sé&o organiza¢des de cunho
nao econémico que tem por objetivo o bem estar dos seus associados através da
formacgao de associagdes de recreagdes, esportivas, clubes, etc.”.

As entidades do terceiro possuem obrigagdo em transmitir
informacdes sobre suas atividades financeiras e demonstragdes contabeis, devido a
imunidade e isengdes fiscais que recebem do governo (PIZA et al. 2012). Também este
setor possui leis que regem sua existéncia, assunto que sera abordado no item 2.2.

2.2 Leis e Normas do Terceiro Setor

Conforme Ferrarezi (2007), em 23 de margo de 1999 foi sancionada a Lei
n°® 9.790, a qual sistematiza as qualificagdes de pessoas juridicas de direito privado,
sem fins lucrativos, intitulada de Lei das OSCIPs, sendo as qualificagcdes explicitas
abaixo no Art 3° da lei, conforme mostra o Quadro 2.

Art. 3° - A qualificagao instituida por esta Lei - Objetivos Sociais a serem cumpridos

| - promogéao da assisténcia social;

Il - promogéao da cultura, defesa e conservagao do patrimdnio histérico e artistico;

Il - promogéo gratuita da educagéo, observando-se a forma complementar de participagéo das
organizagbes de que trata esta Lei;

IV - promogéao gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participagao das
organizagbes de que trata esta Lei;

V - promogao da seguranga alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservagéo e conservagdo do meio ambiente e promogéo do desenvolvimento
sustentavel,

VIl - promogao do voluntariado;




VIII - promogao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentagao, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produgao, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

XI - promogéao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgao e divulgagao
de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.

XIII - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a implementagéo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.
(Incluido pela Lei n°® 13.019, de 2014)

Quadro 2: Qualificagado das OSCIPs
Fonte: Lei n° 9.790 (1999).

De acordo com o quadro 2, essa lei levantou algumas polémicas devido
as mudancgas nas relagdes entre o setor publico, a esfera publica e a privada, ligada as
leis ja existentes que fomentavam as organizacgoes filantropicas e caritativas.

Desta maneira, segundo Franga, et al. (2005), com intuito de autenticar
este marco regulatério a fim de estabelecer novas propriedades especificas, foi criada
a Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, trazendo algumas responsabilidades
encontradas em seu artigo 86, referentes a prestacdo de contas sobre a execugao do
Termo de Parceria diante da entidade estatal parceira, tendo de apresentar os
seguintes documentos abaixo:

| - relatério anual de execugdo de atividades, contendo especificamente
relatério sobre a execugdo do objeto do Termo de Parceria, bem como
comparativo entre as metas propostas e os resultados alcangados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

Il - extrato da execugao fisica e financeira;

IV - demonstracao de resultados do exercicio;

V - balango patrimonial;

VI - demonstragéo das origens e das aplicagées de recursos;

VIl - demonstracédo das mutagdes do patriménio social;

VIII - notas explicativas das demonstragdes contabeis, caso necessario;

IX - parecer e relatorio de auditoria, se for o caso (Lei n® 13.019, art 86, 2014).

Ainda segundo Franga, et al. (2015), a Lei n°® 13.019/2014 estabelece
algumas diretrizes inerentes ao regime juridico de parceria, encontradas no Art 6°,
impedindo que uma organizagao da sociedade civil de formar parceria com alguma
entidade que esteja omissa na prestagcdo de contas com a organizagdo parceira
anterior:

| - a promogédo, o fortalecimento institucional, a capacitacdo e o incentivo a
organizacéo da sociedade civil para a cooperagado com o poder publico;
Il - a priorizagéo do controle de resultados;



lIl - o incentivo ao uso de recursos atualizados de tecnologias de informacéo e
comunicacgao;

IV - o fortalecimento das agdes de cooperagao institucional entre os entes
federados nas relagdes com as organizagdes da sociedade civil;

V - o estabelecimento de mecanismos que ampliem a gestdo de informacéo,
transparéncia e publicidade;

VI - a agao integrada, complementar e descentralizada, de recursos e agdes,
entre os entes da Federacdo, evitando sobreposicdo de iniciativas e
fragmentagéo de recursos;

VII - a sensibilizagao, a capacitagédo, o aprofundamento e o aperfeicoamento do
trabalho de gestores publicos, na implementacado de atividades e projetos de
interesse publico e relevancia social com organizagbes da sociedade civil;

MH—aadecte—de—praticas-degestGoadministrativarecessaras—esulicientes

VIII - a adogéo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes
para coibir a obtencao, individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens
indevidos; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - a promogdo de solugdes derivadas da aplicagdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagao para atender necessidades e demandas de
maior qualidade de vida da populagdo em situagdo de desigualdade social (Lei
n° 13.019, art 6°, 2014).

Juntamente com essas leis, visualizando o crescimento das entidades
sem fins lucrativos e sua importancia para a sociedade, o Estado consente titulos e
registros para aquelas que cumprem os requisitos legais, oferecendo alguns beneficios,
sendo eles a imunidade e isencao de tributos e a viabilidade de arrecadacdo de
recursos publicos através de subvengdes sociais, contratos, auxilios, doacdes e
convénios (CARNEIRO; OLIVEIRA; TORRES, 2011). Conforme os autores tém-se
como exemplo de registros e titulos:

| - Organizagdo Social — Lei n° 9.637/98: titulo que viabiliza pelo Poder
Publico a concessdao de recursos orcamentarios, instalagbes, equipamentos e
administragdo de servigos, por meio da firmagdo de um Contrato de Gestdo com o
Governo Federal.

Il — Organizac&o Civil de Interesse Publico — Lei n°® 9.790/99 — decreto n°
3.100/99: titulo do novo marco legal do Terceiro Setor o qual associacdes e fundagdes
se qualificam como OSCIPs, caso cumpram com os requisitos desta lei, firmando assim
um termo de parceria.

lIl - Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS ou
CEAS) — Lei n° 8.742/93, decreto n°® 2.536/98: este certificado habilita a entidade
desempenhar programas de assisténcias do governo federal, e € concedido pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social.

IV - Titulo de Utilidade Publica Federal - Lei 91/35 (regulamentada pelo
Decreto-Lei 50.617/61): alinha que qualquer favor do Estado ndo deve decorrer do
titulo de utilidade publica, a n&o ser a garantia do uso exclusivo, sendo pela sociedade,
fundacdo ou associagdao, de emblemas, bandeiras ou distintivos préprios, flamulas
registradas legalmente no Ministério da Justica.

Almeida e Ferreira (2007) afirmam que apesar das leis sobre a prestagao
de contas que regem as entidades sem fins lucrativos estarem estabelecidas e em



vigor, a respeito dos financiamentos recebidos, muitas vezes as entidades nao
cumprem total transparéncia, omitindo arrecadacdes sobre a utilizacdo destes
recursos, deste modo, demonstrando uma imagem negativa dessas entidades.

Sobre estas doagdes e variaveis contabeis, Cruz (2010) e Piza et al.
(2012) expdem que muitas vezes a clareza e transparéncia no uso dos recursos e
financiamento pelas entidades sem fins lucrativos abrem oportunidades para novas
doacgbes e financiadores, que observam o compromisso inalienavel destas e a
consonancia com os objetivos firmados com a comunidade a qual defendem e servem.
Ainda afirmam Piza et al. (2012) que é de obrigacao por parte das entidades do terceiro
comunicar suas atividades ao governo, que € usuario de suas demonstragbes
contabeis, pois elas recebem desoneracdes e isencoes fiscais.

Esta concessdo de titulos juridicos especiais diferencia as entidades
qualificadas das entidades comuns, as inserindo no regime juridico especifico. Também
padroniza o tratamento normativo de entidades, findando o tratamento legal casuistico.
Por fim, estes titulos concedem a criagdo de um mecanismo de controle das atividades
destas entidades (MODESTO, 1998). Consoante o autor descreve:

A realizagdo desses propositos, necessariamente inter-relacionados, em
principio pode ser vista como vantajosa e reveladora das fungdes
desempenhadas pelos titulos juridicos, em especial as fungdes de certificagao,
padronizacdo e controle juridico. Sem duvidas, as entidades que recebem os
titulos sdo vistas como entidades certificadas, que possuem qualidade juridica
especifica, o que usualmente Ihes garante um regime de beneficios e apoios
especiais previstos na lei apenas para as entidades qualificadas (MODESTO,

1998, p.57).

Piza et al. (2012) alega que ao passo que as entidades sem fins lucrativos
obtém recursos através de doagdes da sociedade, surge a Accountability, que segundo
Almeida e Ferreira (2007), refere-se ao acatamento e observagao da transparéncia aos
usuarios de seus recebimentos e doagdes, tema que sera abordado na proxima
sessao.

2.3 Accountability

O Conselho Federal de Contabilidade (CFC) determina algumas normas
que devem ser aplicadas pelas entidades sem fins lucrativos, sendo elas a NBC T 3
(Norma Brasileira de Contabilidade), a qual dispde do conteudo, -conceito,
nomenclatura e estrutura das demonstracbes contabeis, ex: Balanco Patrimonial,
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, Demonstragdo das Origens e
Aplicagbes de Recursos e a Demonstracdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido
(FLACH; GONCALVES, 2013). Como complementacédo, a NBC T 6 trata de como
essas demonstracdes contabeis deverdo ser apresentadas, a estrutura, conteudo e
conceito. Ainda segundo os autores, na NBC T 10 4 informa a padronizagdo das
demonstragdes contabeis, instaurando critérios especificos de avaliagao dos registros
contabeis das fundacgdes.

Accountability é a responsabilidade que a organizagao sem fins lucrativos,
seus agentes encarregados tém em prestar contas de suas arrecada¢dées (AMARAL,
2003). Segundo Branco (1999, p. 2), accountability seria da “responsabilidade do



agente tanto pela tomada de decisdes como por sua implementacao; pela obrigacédo de
prestar contas tanto por agdes como por omissodes”.

Afirma Oliveira (2009) que esta prestacdo de contas & apresentada
através de relatorios, podendo ser financeira e ndo financeira. Segundo a autora, a
prestacdo de contas financeira remete a distribuicdo dos recursos financeiros, seu
destino e uso. A nao financeira tem como foco a divulgagéo de resultados obtidos. De
acordo com Ferrarezi (2007), estdo obrigadas a realizar esta prestagado de contas toda
OSC que receber o beneficio de isengao fiscal:

[...] ele tera como corolario natural a Obvia contrapartida em obrigagoes,
accountability, transparéncia e controle publicos legalmente estabelecidos —
permitindo, inclusive, responsabilizar penalmente seus dirigentes em caso de
malversacdo dos recursos que administram e que “faz-se necessario que o
Estado se torne mais efetivo e mais eficaz na fiscalizagdo do uso dos recursos
publicos que ele destina para o terceiro setor” (Documento-Base, 1997,
segunda versao: 14).

Ainda conforme Ferrarezi (2007), esta responsabilidade ndo é subjetiva, e
fica em dever da comunidade exigir esta conformidade. Sendo assim, a partir do
momento que essa cobrancga vier de fora para dentro, tornar-se-a uma pratica rotineira.
Aborda Campos (1990, p.34) que “uma sociedade precisa atingir certo nivel de
organizagéo de seus interesses publicos privados, antes de tornar-se capaz de exercer
controle sobre o Estado”, afirmando que deve haver qualidade entre as relagbes
governo e cidadao.

Almeida e Ferreira (2007) enaltecem a preocupacado da accountability
hoje em dia ser pouco explorada pelo terceiro setor e pelas organizagbes sem fins
lucrativos, mesmo sendo ela ligada a legitimidade dessas entidades. Cruz (2010)
afirma que muitas entidades n&o fornecem publicamente suas informagdes contabeis,
diminuindo o nivel de transparéncia das entidades do terceiro setor.

A accountability nasceu devido a caréncia dos gestores das entidades
prestarem e contas das doacgdes recebidas (ASSIS; MELLO; SLOMSKI, 2006). Para
Falconer (1999) essa transparéncia € algo que muitas vezes ndo acontece, ndo sendo
cultivada pelas entidades do terceiro setor no Brasil. Declara o autor que inuUmeras
organizagbes e entidades foram geradas sendo semi-clandestinas, num contexto
repressivo, tendo que percorrer caminhos obscuros para suprir interesses clientelistas.
Ainda afirma Falconer (1999, p.18) que “Muitas organizagbes simplesmente jamais
desenvolveram a percepgado de que tém um carater publico, seja pela finalidade que
buscam, seja pela isencédo de impostos de que se beneficiam”.

Falconer (1999) explica que o cenario sempre esta em transformacao, e
que para o sucesso e o aumento dos beneficios sociais, as organizagbes devem
cumprir a accountability. Segundo o autor, a forma que essa prestagao vai ocorrer varia
de organizagdo para organizagdo, dependendo do tipo de atuagao da entidade. O autor
aborda essa obrigagao abaixo:

Em um contexto onde as organizagbes passam a competir de forma mais direta
por recursos publicos e privados, devera ser com a capacidade de demonstrar
posi¢des claras e resultados concretos que as organizagbes conseguirdo se
destacar. Organizagbes abertas, conhecidas do publico, ganham legitimidade
social e sdo menos propensas a sucumbir a escandalos de opinido publica, que



ja destruiram mais de uma organizagdo bem-intencionada. Mais do que um
valor, a accountability tende a estabelecer-se como estratégia competitiva.
Accountability pode significar pouco mais do que a publicagdo de um relatério
anual com dados de projetos e informagdes contabeis, mas também representa
uma postura de responsabilidade que se exercita no cotidiano da gestao, frente
a publicos internos e externos. Accountability reintegra a dimensao politica a
Administracao (FALCONES, 1999, p.18).

Campos (1990) reforga essa citagdo ao sustentar que “O exercicio da
accountability € determinado pela qualidade das relagdes entre governo e cidadao,
entre burocracia e clientelas”. A autora explica que o comportamento das entidades é
resultado da cobrancga e n&o cobranga por parte da clientela. Para ela, somente quando
o cidadao vigilante cobrar esta prestagdo consciente de seus direitos podera existir
fielmente a accountability:

Uma sociedade precisa atingir um certo nivel de organizagdo de seus
interesses publicos e privados, antes de tornar-se capaz de exercer controle
sobre o Estado. A extensao, qualidade e forga dos controles sdo consequiéncia
do fortalecimento da malha institucional da sociedade civil. A medida que os
diferentes interesses se organizam, aumenta a possibilidade de os cidadaos
exercerem o controle e cobrarem do governo aquilo a que tém direito. Um
desses mecanismos de controle seria a participagdo da sociedade civil na
avaliagdo das politicas publicas, fazendo recomendacgbes a partir dessa
avaliagao (CAMPQOS, 1990, p. 6).

Ao estabelecer parcerias com empresas financiadoras de cunho privado
ou publico, as entidades tém o dever e obrigacdo em cumprir com as exigéncias
estabelecidas por elas (ALMEIDA E FERREIRA, 2007). Alegam Carneiro et al. (2006)
que contudo, ha ainda empresas que nao exigem esta prestacdo, mesmo sendo as
entidades obrigadas a prestarem por se tratar de servicos de carater publico.
Entretanto, Cunha e Pereira (2012) reforcam que as demonstragcdes contabeis e a
prestacdo de contas colaboram para que mais empresas sejam parceiras e financiem o
terceiro setor.

3 Metodologia

O presente artigo foi elaborado a partir de pesquisa bibliografica,
apresentando os conceitos de Terceiro Setor, as leis que o regem, e da Accountability.
Também se utilizou de pesquisa documental para analise dos documentos contabeis.
Segundo Lakatos e Marconi (2010, p. 158), “a pesquisa bibliografica € um apanhado
geral sobre os principais trabalhos ja realizados, revestidos de importancia, por serem
capazes de fornecer dados atuais relacionados ao tema”.

O estudo subjacente a este artigo foi norteado pela analise descritiva, que
se define por apresentar os procedimentos explicitados, em outras palavras, como se
da o processo em questdo. A metodologia descritiva, segundo Vergara (2009, p.42)
“‘expde caracteristicas de determinada populacédo ou de determinado fenbmeno”. Esses
dois tipos de pesquisa sao definiveis por abordagem qualitativa. Utilizou-se também do
método indutivo, pressupondo que as entidades do Terceiro Setor estudadas nédo
cumprem completamente a transparéncia exigida por lei.
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A base de dados para a pesquisa foi o Google Académico, utilizando de
palavras chave: Terceiro Setor, Accountability e Transparéncia no Terceiro Setor.
Buscaram-se no site das proprias entidades os dados contabeis. Apos analise dos
documentos contabeis de cada entidade, os dados levantados foram organizados em
tabelas e expostos na Analise e Discusséo dos resultados deste artigo.

4 Analise e Discussao dos Resultados

Nesta sessdo, apresenta-se a caracterizacdo das entidades que foram
estudadas e a andlise de suas demonstracdes contabeis, questdo exigida em sinal de
transparéncia para as entidades sem fins lucrativos.

4.1 Caracterizagao das Entidades Analisadas

As entidades A, B e C estudadas atuam no d&mbito nacionaleas D, Ee F
no ambito regional, sendo caracterizadas abaixo:

1. Entidade A: sua missao €& ofertar assisténcia social aos adolescentes e
criangcas com cancer, a fim de promover condicdes de tratamento ideais.
Algumas das ajudas oferecidas estdo a alimentagdo, transporte,
medicamentos e apoio domiciliar.

2. Entidade B: seu objetivo é promover educagéo de qualidade para criangas e
adolescentes da classe baixa, integrando-as na sociedade, através da
preparacgao e transformacgao educacional.

3. Entidade C: tem por objetivo pér o fim a pobreza, através de doagdes e
acdes sociais, levando mudancgas para as comunidades carentes, buscando
um mundo mais justo e sustentavel.

4. Entidade D: tem como objetivo contribuir para a qualidade de vida dos
associados, influenciando no seu crescimento, disponibilizando uma
variedade de servicos a fim de promover o aumento da competitividade das
empresas.

5. Entidade E: busca estimular a cooperacao publico-privada para o bem estar
social dos moradores de Floriandpolis, estimulando o crescimento da cidade.

6. Entidade F: sua missdo é proporcionar o desenvolvimento integrado da
Grande Florianépolis e municipios vizinhos, trazendo qualidade de vida aos
cidadaos.

4.2 Divulgacao das Demonstragoes Contabeis

Para este estudo, foi verificado se as entidades estudadas estdo
cumprindo a lei de transparéncia das Demonstragées Contabeis exigidas pelo CFC.
Foram analisados 5 aspectos referentes a NBC T 3, sendo eles o Balango Patrimonial,
Demonstragdo de Lucros ou Prejuizos Acumulados, Demonstragdo das Origens e
Aplicagcbes de Recursos, a Demonstracdo das Mutagbes do Patriménio Liquido e se
houve Notas Explicativas, expostas abaixo na sequéncia acima referida.
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4.3 Demonstragoes Contabeis por Entidade - Nivel Nacional

Apos analise de todos os 5 aspectos, apresentam-se as Demonstragcdes
Contabeis das Entidades uma a uma:
Tabela 1 — Demonstracées Contabeis Entidade A

Entidade A
Demonstragcdes Contabeis Utilizadas Periodos
2017 2016 2015 2014 2013
Balango Patrimonial Sim Sim Sim Sim Sim
Demonstragcao do Resultado do Exercicio Sim Sim Sim Sim Sim
(Superavit ou Déficit)
Demonstragao das Origens e Aplicagdes Sim Sim Sim Sim Sim
de Recursos
Demonstracdes das Mutagbes do Sim Sim Sim Sim Sim
Patriménio Liquido
Notas Explicativas Sim Sim Sim Sim Sim

Tabela 1 — Demonstracdes Contabeis Entidade A
Fonte: elaborado pela autora

Observa-se que esta entidade de atuacido nivel nacional cumpre com
todos os aspectos de transparéncia, sendo um exemplo para as demais entidades.
Seguindo, os resultados da Entidade B:
Tabela 2 — Demonstracées Contabeis Entidade B

Entidade B
Demonstragcdes Contabeis Utilizadas Periodos

2017 2016 2015 2014 2013
Balango Patrimonial Sim Sim Sim Sim Nao
Demonstragao do Resultado do Sim Sim Sim Sim Nao

Exercicio (Superavit ou Déficit)
Demonstracao das Origens e Sim Sim Sim Sim N&o

Aplicacdes de Recursos
Demonstracdes das Mutagodes do Sim Sim Sim Sim Nao
Patriménio Liquido

Notas Explicativas Sim Sim Sim Sim Nao

Tabela 2 — Demonstragdes Contabeis Entidade B
Fonte: elaborado pela autora

Apesar da entidade B ser criada em 2000, observa-se que ela nao
apresenta suas demonstragdes referentes ao periodo de 2013, somente dos demais
periodos de 2014-2017, sem nenhuma nota explicativa.

Sobre a entidade C, os resultados foram mais preocupantes:
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Tabela 3 — Demonstracoes Contabeis Entidade C

Entidade C
Demonstracdes Contabeis Utilizadas Periodos

2017 2016 2015 2014 2013
Balango Patrimonial Nao Nao Nao Nao Sim
Demonstragao do Resultado do Exercicio Nao Nao Nao Nao Sim

(Superavit ou Déficit)
Demonstracdo das Origens e Aplicagbes de Sim Sim Sim Sim Sim

Recursos
Demonstragdes das Mutagdes do Nao Nao Nao Nao Sim
Patrimonio Liquido

Notas Explicativas Sim Sim Sim Sim Sim

Tabela 3 — Demonstracdes Contabeis Entidade C
Fonte: elaborado pela autora

Como ilustrado na tabela acima, a entidade C apresentou somente todos
os 5 aspectos no ano de 2013. De 2014 a 2017 somente apresentou a Demonstragao
das Origens e Aplicagbes de Recursos e as Notas Explicativas, omitindo as demais
Demonstragbes, omissdes que se repetem nas entidades de nivel nacional, expostas
no préximo subtdpico.

4.4 Demonstragoes Contabeis por Entidade - Nivel Regional

Abordando sobre as entidades de nivel regional, obtivemos resultados

notaveis e também alarmantes:
Tabela 4 — Demonstracoes Contabeis Entidade D
Entidade D

Demonstragdes Contabeis Utilizadas Periodos
2017 2016 2015 2014 2013

Balango Patrimonial Sim Sim Nao Nao Nao

Demonstragédo do Resultado do Exercicio Sim Sim Nao Nao Nao
(Superavit ou Déficit)

Demonstragao das Origens e Aplicagdes Sim Sim Nao Nao Nao
de Recursos

Demonstracdes das Mutagdes do Sim Sim Nao Nao Nao
Patriménio Liquido

Notas Explicativas Nao Nao Nao Nao Nao

Tabela 4 — Demonstracdes Contabeis Entidade D
Fonte: elaborado pela autora
A entidade D nao apresentou nenhuma nota explicativa dentre o periodo

analisado, somente divulgando os demais quesitos nos anos de 2016 e 2017. Ja a
entidade E obteve inferior resultado dentre todas as entidades:
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Tabela 5 — Demonstracoes Contabeis Entidade E
Entidade E

Demonstracdes Contabeis Utilizadas Periodos
2017 2016 2015 2014 2013

Balango Patrimonial Sim Néo Nao Nao Nao

Demonstracao do Resultado do Exercicio Sim Nao Nao Nao Nao
(Superavit ou Déficit)

Demonstragao das Origens e Aplicagbes Nao Nao Nao Nao Nao
de Recursos

Demonstracdes das Mutagdes do Sim Nao Nao Nao Nao
Patriménio Liquido

Notas Explicativas Néo Nao Nao Nao Nao

Tabela 5 — Demonstragdes Contabeis Entidade E
Fonte: elaborado pela autora

A entidade E somente apresentou o Balango Patrimonial, a
Demonstracdo do Resultado do Exercicio (Superavit ou Déficit) e as Demonstragdes
das Mutacbes do Patriménio Liquido do ano de 2017, ndao tendo transparéncia nos
demais anos, omitindo em todos os anos a Demonstracao das Origens e Aplicacbes de

Recursos.
Por ultimo, abaixo se apresenta os resultados da Entidade F:

Tabela 6 — Demonstracoes Contabeis Entidade F

Entidade F
Demonstragées Contabeis Utilizadas Periodos

2017 2016 2015 2014 2013
Balango Patrimonial Sim Sim Sim Sim Sim
Demonstracado do Resultado do Exercicio Sim Sim Sim Sim Sim

(Superavit ou Déficit)
Demonstragao das Origens e Aplicagées de Sim Sim Sim Sim Sim

Recursos
Demonstracdes das Mutagdes do Patrimdnio Sim Sim Sim Sim Sim
Liquido

Notas Explicativas Sim Sim Sim Sim Sim

Tabela 6 — Demonstragdes Contabeis Entidade F
Fonte: elaborado pela autora

Evidenciou-se que a Entidade F, sendo de nivel regional, apresentou
todos os tépicos exigidos pelo CFC em todos os periodos estudados, sendo um
exemplo de transparéncia. Por estarem atuando em nivel regional, as demais
entidades D e E ndo podem justifica-se afirmando ignorancia no conhecimento das leis
que regem as OSCIP’s.
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No que diz respeito a Avaliagdo da Demonstragdo das Mutagdes do

Patrimdnio, tem-se os seguintes dados:

Tabela 7: Avaliacdo da Demonstracdo das Mutacoes do Patrimdnio Social

Avaliagdo da Demonstracdo das Mutagoes do Patriménio Social

Questbdes Verificadas Periodos

2017 |2016 |2015 |2014 |2013
Entidade A
Apresentacao do resultado liquido do periodo SIM SIM SIM SIM SIM
Apresentacao de saldo final do periodo SIM SIM SIM SIM SIM
Apresentac&o do saldo no Inicio do Exercicio iguaisao [SIM  |SIM  |NAO |NAO |NAO
do saldo final de exercicio anterior
Entidade B
Apresentacao do resultado liquido do periodo SIM SIM SIM SIM NAO
Apresentacao de saldo final do periodo SIM SIM SIM SIM NAO
Apresentacéo do saldo no Inicio do Exercicio iguaisao [SIM  |SIM  |NAO |NAO |NAO
do saldo final de exercicio anterior
Entidade C
Apresentac&o do resultado liquido do periodo NAO [NAO [NAO [NAO |[SIM
Apresentacéo de saldo final do periodo NAO [NAO [NAO [NAO |[SIM
Apresentacéo do saldo no Inicio do Exercicio iguais ao [NAO |NAO |NAO |NAO |SIM
do saldo final de exercicio anterior
Entidade D
Apresentac&o do resultado liquido do periodo SIM |[SIM [NAO [NAO [NAO
Apresentacéo de saldo final do periodo SIM |[SIM [NAO [NAO [NAO
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Apresentacéo do saldo no Inicio do Exercicio iguais ao [NAO |NAO |NAO |NAO |NAO
do saldo final de exercicio anterior

Entidade E
Apresentacéo do resultado liquido do periodo NAO [NAO [NAO [NAO [NAO
Apresentacéo de saldo final do periodo NAO [NAO [NAO [NAO [NAO

Apresentacéo do saldo no Inicio do Exercicio iguais ao [NAO |NAO |NAO |NAO |NAO
do saldo final de exercicio anterior

Entidade F
Apresentagao do resultado liquido do periodo SIM SIM SIM SIM SIM
Apresentacao de saldo final do periodo SIM SIM SIM SIM SIM

Apresentacao do saldo no Inicio do Exercicio iguais ao | SIM SIM SIM NAO [NAO
do saldo final de exercicio anterior

Tabela 7 — Mutagdes do Patriménio Social
Fonte: elaborado pela autora

Este resultado € preocupante, visto que somente as Entidades A e F
exibiram em todos os periodos a Apresentacao do resultado liquido do periodo e a
Apresentacdo de saldo final do periodo, e nenhuma apresentou saldo no Inicio do
Exercicio iguais ao do saldo final de exercicio anterior em todos os periodos. Esta
omissao indica falta de utilizacado correta das doagdes e arrecadacgoes.

5 Consideragoes Finais

A partir da pesquisa bibliografica e também da pesquisa documental
realizada, pontua-se que o Terceiro Setor € uma entidade ndo governamental que se
relaciona com organizagbdes de direito publico e privado, ndo se enquadrando em
nenhumas destas duas naturezas, mas compondo-se por organiza¢des de natureza
privada, sendo sem fins lucrativos € com objetivos sociais publicos. Para o bom
funcionamento destas entidades, foram criadas leis e normas que regem as OSCIPs,
como exemplo a Lei n° 9.790 a qual dispbe as qualificacbes destas entidades e a Lei n°
13.019, com as responsabilidades que possuem. Sao qualificadas como entidades sem
fins lucrativos do terceiro setor as fundagdes e as associacgoes.

Ao enquadrarem-se como entidades sem fins lucrativos, o Estado as
consente titulos e registros legais, cedendo alguns beneficios, como a isencao de
tributos e doagdes de recursos publicos. Junto com estes beneficios elas firmam a
responsabilidade em prestar contas de suas arrecadagdes. Esta prestagao de contas é
nomeada Accountability. Essa ndo é subjetiva, deve ser realizada em conformidade
com a lei. A transparéncia por parte das entidades mostra a seriedade do seu trabalho.
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Com objetivo de verificar se as entidades sem fins lucrativos estao
cumprindo com a accountability, pode-se concluir que nem todas estdo sendo
transparentes e suas demonstragdes contabeis. Nesta pesquisa, quatro das seis
instituicdes estudadas nao estdo em conformidade com o que é requerido por lei, ndo
sendo transparentes na divulgacao de suas arrecadacgdes e aplicagdes destes recursos
obtidos através de doacgdes.

Notou-se que das entidades de nivel de atuagdo nacional somente a
entidade A apresentou suas demonstracdes em todos os periodos, a entidade B omitiu
o periodo de 2013 e a C s6 apresentou todas as demonstragées no ano de 2013. Das
entidades de atuagdo em nivel regional, a D apresentou s6 nos anos de 2016 e 2017, a
E s6 em 2016 sem nenhuma nota explicativa, e a F apresentou todas as
demonstragdes. Assim, percebe-se que nao ha forte auditoria para regulamentacéo e
controle das entidades nivel regional.

Para ser intitulada entidade sem fim lucrativa, beneficiando-se da isengao
de impostos, a entidade compromete-se com o governo a realizar esta transparéncia,
portanto, elimina-se a razdo da falta dela ser por ignorancia ou falta de informagao.
Este resultado aponta que pode estar havendo mau uso das arrecadacgdes, criagdes de
entidades semi-clandestinas tendo interesses ndo sociais, mas clientelistas. Esta falta
de transparéncia acaba inibindo empresas privadas de doarem recursos as entidades,
devido a falta de credibilidade que algumas perpetuam, criando-se assim uma imagem
generalizada.

Também se observou que ndo houve a Apresentacido do saldo no Inicio
do Exercicio iguais ao do saldo final de exercicio anterior em todos os periodos. Deste
modo, acredita-se que uma solucido para este problema é a realizagao frequente de
fiscalizagdes e auditorias pelo governo, assim, verificando se ha uso indevido das
doagdes, certificando-se que as entidades estdo cumprindo com o objetivo ao qual
foram criadas, impondo-as a serem transparentes e honestas.

Considerando a importancia da accountability para as empresas do
terceiro setor, sugere-se para os trabalhos futuros, propor a essas empresas, expor 0s
resultados obtidos, pois a transparéncia pode trazer beneficios para tais entidades, as
fortalecendo e auxiliando-as a evoluir. Apontar para essas empresas que a
accountability favorece o desenvolvimento de agdes que firmem essa empresa como
responsavel, em relagao a sociedade em geral e que essa transparéncia favorece que
outras instituigdes invistam nessa agao proposta. Sugere-se ainda novos estudos, para
fomentar a importancia da accountability, consolidando na literatura a importancia
dessa metodologia.

No que confere as entidades estudadas, e a importancia da accountability
para as empresas do terceiro setor, sugere-se para trabalhos futuros: Realizar estudo
idéntico a este em periodos alternados, para verificar a evolugdo dessas empresas;
além disso, efetuar estudos sobre Marketing e Jornalismo Ambiental destas entidades;
efetivar a realizagcao de estudos idénticos a este a nivel Nacional e Regional em outros
estados brasileiros.
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