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EIXO TEMATICO 6: POLITICAS PUBLICAS E GESTAO EDUCACIONAL E
ESCOLAR NA EJA

RESUMO

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) constitui uma importante politica publica voltada
a garantia do direito a educagdo basica para aqueles que, por diferentes motivos, ndo
tiveram acesso ou continuidade nos estudos durante a idade considerada regular
(Vasques; Anjos; Souza, 2019). Mais do que uma modalidade especifica, a EJA
representa um campo de inclusdo social e de promog¢ao da cidadania (Lira; Silva; Barbosa,
2022), permitindo que jovens, adultos e idosos possam reconstruir suas trajetorias
educacionais e fortalecer sua participagdo na vida social, cultural e politica. Nesse sentido,
a EJA reflete o ideal de um Estado comprometido com a justica social e a aprendizagem
ao longo da vida, mas também denuncia a persisténcia de lacunas politicas e institucionais
que limitam a efetividade desse direito (Arroyo, 2005).

A trajetoria da EJA no pais ¢ marcada por avangos e retrocessos, especialmente em
relagdo a descontinuidade das politicas publicas e ao reconhecimento da importancia
dessa modalidade dentro do sistema educacional (Lages; Machado; Santan’ana, 2024).
Nas ultimas décadas, a EJA passou a ser tratada de forma mais estruturada nas legislagdes
nacionais, como a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (Lei n°® 9.394/1996) e Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao de
Jovens e Adultos (Brasil, 2000), que asseguram o direito a educagdo a todos os cidadaos
e atribuem ao poder publico a responsabilidade de garantir o acesso e a permanéncia na
escola. Além disso, planos e programas educacionais em ambito federal, estadual e
municipal tém buscado definir metas e estratégias especificas para atender ao publico da
EJA, reconhecendo sua diversidade, suas necessidades e suas potencialidades como
sujeitos de aprendizagem (Costa, et al., 2025).

Apesar dos avancos normativos, a efetivacdo da EJA ainda enfrenta inimeros desafios,
entre eles a baixa oferta de turmas, a evasdo escolar, a caréncia de materiais didaticos
adequados, a formacao docente especifica e a falta de articulagdo entre as politicas
educacionais e as demandas locais (Costa; Amorim, 2021). Diante desse cenario, torna-
se fundamental analisar como os municipios t€ém planejado e implementado politicas
voltadas a EJA, compreendendo em que medida os instrumentos legais e o planejamento
educacional expressam o compromisso com a inclusdo e a equidade, haja vista, a
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atribuicdo aos municipios responsabilidades diretas pela formulag¢do, execucdo e
avaliacdo de suas politicas educacionais (Brasil, 1996; Libaneo, 2016).

Neste contexto, o municipio de Concei¢do do Jacuipe, situado na Bahia, reflete os
desafios e as possibilidades inerentes a implementacdo das politicas publicas
educacionais, sobretudo as que se referem a EJA. O Municipio integra o Consoércio
Publico de Desenvolvimento Sustentavel Portal do Sertdo (Portal do Sertdo, 2025). E
também um dos municipios que compdem a Regido Metropolitana de Feira de Santana.
Essas caracteristicas territoriais, sociais e administrativas influenciam diretamente a
forma como as politicas educacionais sdo planejadas, implementadas e avaliadas,
reforcando a necessidade de uma andlise detalhada das agdes voltadas a EJA.

A partir dessa perspectiva, questiona-se de que forma o municipio de Concei¢ao do
Jacuipe incorpora, em seu planejamento educacional, os principios e diretrizes voltados
a Educacao de Jovens e Adultos? Em que medida os instrumentos normativos municipais
refletem o compromisso com a equidade, a permanéncia e a qualidade do ensino para
jovens e adultos? Desse modo, objetivou-se analisar o Ensino de Jovens e Adultos no
municipio de Concei¢do do Jacuipe, investigando como os instrumentos normativos
municipais expressam o planejamento e a gestdo dessa modalidade de ensino. Os
resultados integram a pesquisa intitulada "A Gestdo da Educagdo na Regido
Metropolitana de Feira de Santana no periodo de 2012 a 2022: desafios e perspectivas”,
desenvolvido no Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Formacdo de Professores
(NUFOP), sediado na Universidade Estadual de Feira de Santana, na Bahia.

O presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa de abordagem qualitativa, de
natureza descritiva e analitica (Denzin; Lincoln, 2006). A escolha por essa abordagem se
justifica pela intengdo de compreender e interpretar as concepgoes e diretrizes referentes
a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) a partir dos documentos oficiais que orientam o
planejamento e a gestdo educacional do municipio de Concei¢do do Jacuipe. A pesquisa
qualitativa possibilita analisar as politicas publicas de modo interpretativo, considerando
o contexto historico, social e politico em que foram elaboradas.

Como procedimento técnico, adotou-se a pesquisa documental, que consiste na analise
sistematica de fontes primarias e secunddrias com o objetivo de identificar informagdes
relevantes ao objeto de estudo (Gil, 2008). Selecionou-se como principal documento de
analise, o Plano Municipal de Educacao (PME/2015; 2019), por compreender os marcos
legais que expressam as orientagdes e metas para o desenvolvimento da educagao local,
incluindo a modalidade da EJA. Ainda nesse contexto, a analise dos documentos também
segue a perspectiva do ciclo de politicas (Mainardes; Ball, 2019), que permite interpretar
e entender os documentos normativos no contexto dos debates e politicas educacionais
como processos dinamicos € sociais.

No Municipio, a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ ofertada principalmente no
Ensino Fundamental, tanto no periodo diurno quanto noturno, nas escolas municipais
Sérgio Cardoso, Nossa Senhora da Concei¢ao e Pindobas (Conceigao do Jacuipe, 2015;
2019). O Ensino Médio, entre 2012 e 2022 era disponibilizado pela rede estadual, na
Escola Domingos Barros de Azevedo e Colégio Estadual de Conceicdo do Jacuipe,
atualmente apenas nesta ultima. O publico da EJA ¢ composto por jovens, adultos e
idosos, em sua maioria moradores de areas populares, trabalhadores urbanos e rurais,
assalariados da construgdo civil, transporte, seguranga, comércio, setor doméstico e
atividades informais ligadas a agricultura e a pecuaria (Concei¢do do Jacuipe, 2015;
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2019). Essa diversidade evidencia a complexidade das demandas educacwnals e sociais
enfrentadas pelo Municipio.

Embora a EJA seja um direito constitucional, a realidade municipal ainda apresenta
desafios significativos para garantir a inclusdo e a permanéncia de todos os estudantes. O
PME relata que o analfabetismo funcional permanece como um problema central,
exigindo praticas pedagdgicas contextualizadas, com atividades de leitura e escrita
aplicadas a situagdes reais de uso. Ainda nesse sentido, destaca-se o esforco dos
professores, incluindo a busca ativa de alunos fora da escola, o que demonstra a
importancia da atuagdo docente para ampliar o acesso e a continuidade dos estudos, mas
também evidencia lacunas estruturais que precisam ser superadas (Conceigdo do Jacuipe,
2015; 2019).

O Plano Municipal de Educagdo incorpora os principios e diretrizes da Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) em seu planejamento educacional por meio de metas voltadas a
alfabetizagdo, inclusdo, permanéncia e qualificacdo dos estudantes. A Meta 8 propde a
elevacdo da taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 anos ou mais e a reducao do
analfabetismo funcional, mediante estratégias como acompanhamento pedagogico
individualizado, recuperagdo parcial de conteudos e priorizagdo de estudantes com
defasagem idade-série. Ja a Meta 9 reforga o acesso e a continuidade escolar, ao prever a
oferta gratuita da EJA, diagnostico da demanda ativa por vagas, implementagao de agdes
de alfabetizacdo com garantia de continuidade, incentivos financeiros e sociais, além de
programas de transporte, alimentacdo, saude e capacitacdo tecnoldgica (Concei¢cdo do
Jacuipe, 2015; 2019)

Apesar do planejamento detalhado, existem limitacdes significativas na efetivacao dessas
politicas. A Tabela 1 evidencia que toda a oferta se concentra na zona urbana, sem registro
de matriculas ou turmas em areas rurais. Essa auséncia de escolas na zona rural evidencia
uma desigualdade territorial persistente, deixando de atender jovens, adultos e idosos
residentes em localidades mais afastadas, que muitas vezes enfrentam barreiras
socioeconomicas e de deslocamento para acessar a educagao.

Tabela 1. Matricula Inicial na Educagdo de Jovens e Adultos no municipio de Conceicdo do
Jacuipe, por dependéncia administrativa e localizagdo (2012-2022).

MUNICIPAL ESTADUAL
ANOS URBANA RURAL URBANA RURAL
2012 325 0 584 0
2013 302 0 503 0
2014 245 0 470 0
2015 161 0 386 0
2016 174 0 403 0
2017 238 0 295 0
2018 239 0 234 0
2019 245 0 179 0
2020 174 0 102 0
2021 118 0 105 0

IX ENCONTRO INTERNACIONAL DE ALFABETIZAGAO E EDUCAGCAO DE
JOVENS E ADULTOS



ALFPF:

Encontro Internacional de
Alfabetizacao e Educacéo

EJA, Patrimonio e Saberes Locais

2022 05 0 101 0

Fonte: PME/Concei¢do do Jacuipe (2015/2019); Censo Escolar INEP/Brasil (2025). Adaptado pelas
autoras.

Além disso, observa-se uma queda expressiva nas matriculas ao longo do periodo 2012-
2022: narede municipal, de 325 para 118 alunos, com recuperagao parcial em 2022 (215),
e na rede estadual, de 584 para 101 matriculas. Esses nimeros indicam que, embora as
metas municipais sejam abrangentes e bem formuladas, a implementagao enfrenta
barreiras estruturais, sociais e logisticas que comprometem o acesso € a permanéncia dos
estudantes, sobretudo na populacao rural, que permanece invisibilizada no planejamento
efetivo da EJA.

Ainda no contexto de planejamento, o PME indica a articulagao da Secretaria Municipal
de Educacdo com parceiras com os governos estadual e federal, além de instituicdes
privadas como o SESI, que oferecem programas de alfabetizacdo e cursos de EJA, como
0o PBA — Programa Brasil Alfabetizado e o TOPA — Todos pela Alfabetizacdo, o que
reflete a preocupagdo do Municipio em ampliar o acesso a educagdo, promover a
continuidade escolar e vincular a formac¢ao educacional a preparagdo para o trabalho,
buscando consolidar a EJA como uma modalidade com identidade propria.

As estratégias previstas no planejamento incluem o diagnostico da demanda ativa por
vagas, o acompanhamento € monitoramento pedagdgico dos estudantes, a oferta de
transporte escolar gratuito para alunos de localidades distantes, a disponibiliza¢do de
merenda escolar e a promogao da formagao continuada dos docentes da EJA (Conceig¢ao
do Jacuipe, 2015; 2019). Tais medidas evidenciam que os instrumentos normativos
municipais incorporam, em teoria, os principios de equidade, permanéncia e qualidade do
ensino, reconhecendo as especificidades do publico atendido e as necessidades
educacionais diferenciadas.

No entanto, a implementagdo pratica dessas diretrizes ainda enfrenta limitagdes
estruturais e sociais significativas. Apesar de a matricula na EJA ser aberta a todas as
escolas do Municipio, nem todas possuem turmas devido a baixa demanda nas
proximidades, especialmente nas zonas rurais, o que compromete a universaliza¢do do
acesso. Além disso, ha desafios relacionados a infraestrutura, como espacos fisicos
inadequados, iluminagdo insuficiente, transporte limitado, caréncia de merenda escolar e
falta de materiais didaticos apropriados. Aspectos pedagogicos e administrativos,
somados a barreiras sociais e a falta de tecnologia adequada, contribuem para a
dificuldade de garantir permanéncia e qualidade do ensino.

Portanto, embora o planejamento e os instrumentos normativos municipais expressem um
compromisso com a inclusdo, a equidade e a qualidade da EJA, a realidade operacional
indica que esses objetivos ainda ndo sdo plenamente alcancados. A tensdo entre as
diretrizes planejadas e os desafios concretos do municipio evidencia a necessidade de
acdes mais articuladas, que considerem as especificidades locais, ampliem a cobertura
em areas rurais e fortalecam o acompanhamento pedagdgico, a infraestrutura e os recursos
necessarios para efetivar o direito a Educagao de Jovens e Adultos.

Palavras-chave: Politicas publicas; Planejamento educacional; Gestdo municipal; EJA.
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