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Resumo

Nos ultimos anos, a crescente aplicagao de métodos quantitativos e técnicas de big
data na formulagao e avaliagao de politicas publicas no Brasil tem gerado um debate
crucial. Embora essas praticas prometam maior precisdo e accountability, elas
levantam sérias preocupacdes quanto aos seus efeitos sobre os direitos

fundamentais. Este estudo analisa a intrinseca relacdo entre essas avaliagcbes
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baseadas em dados e os direitos humanos no contexto brasileiro. Através de uma
revisdo exploratorio-descritiva da literatura, constatou-se que, sem salvaguardas
adequadas, o uso intensivo de dados pode replicar e intensificar desigualdades
estruturais, afetando desproporcionalmente grupos vulneraveis. Além disso, a baixa
capacitacao de agentes publicos em direitos humanos contribui para a desconexéo
entre o ideal normativo e a pratica institucional. Conclui-se que a compatibilizagdo
entre inovacédo tecnologica e direitos humanos exige a institucionalizagdo de
Avaliagbes de Impacto em Direitos Humanos (AIDH), uma governancga
transparente, a ampliagdo da formacdo critica de profissionais da segurancga
publica, a criacdo de observatérios independentes e a participagao social efetiva,
transformando dados em ferramentas de justica social. Palavras-chave: seguranca
publica; direitos humanos; politicas publicas; governanca de dados; avaliagao de

impacto

Introducgao

Nas ultimas décadas, a gestdo publica brasileira tem incorporado intensamente
métodos quantitativos e ferramentas de mensuragdo baseadas em dados,
buscando maior precisdo e previsibilidade nas decisbes governamentais. A
promessa dessas "praticas baseadas em dados" é otimizar a formulacdo e
avaliagao de politicas, utilizando dados empiricos em larga escala (Oliveira et al.,
2025). Contudo, essa transi¢do para um modelo de gestdo orientada por métricas
verificaveis nao esta isenta de desafios, especialmente no que tange a sua
compatibilidade com os direitos humanos. A literatura especializada alerta que o
uso massivo de tecnologias algoritmicas e grandes bancos de dados, em areas
sensiveis como seguranga publica, educagdo e assisténcia social, pode,
paradoxalmente, levar a violagao de direitos fundamentais. Exemplos incluem a
reproducao de vieses estruturais em algoritmos, resultando em discriminagdo e
exclusao de populagdes vulneraveis (BUOLAMWINI; GEBRU, 2018; ZUBOFF,
2019). No Brasil, a implementagdo de tecnologias de vigilancia e sistemas de

pontuacdo de risco tem ocorrido de forma, por vezes, opaca e desigual,
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evidenciando a urgéncia de uma analise aprofundada. A relevancia deste estudo
reside na necessidade premente de analisar como a utilizagao de dados no setor
publico impacta os direitos fundamentais, tal como previsto na Constituicdo Federal
de 1988 e em tratados internacionais, além da Lei Geral de Protecdo de Dados
(LGPD) (BRASIL, 1988; BRASIL, 2018). A lacuna tedrica e aplicada na articulacédo
entre avaliagdo de impacto, direitos humanos e governanga de dados justifica a
contribuigcdo deste trabalho. A questdo norteadora que guia nossa reflexao é: De
que maneira as avaliagdes de impacto baseadas em dados, quando aplicadas a
politicas publicas no Brasil, podem ser compatibilizadas com a efetivagcdo dos
direitos humanos? Partimos da hipdtese de que a auséncia de instrumentos
especificos de Avaliacdo de Impacto em Direitos Humanos pode gerar efeitos
adversos, especialmente para as populagdes ja fragilizadas. O objetivo geral deste
artigo é analisar a relagdo entre as praticas avaliativas baseadas em dados e os
direitos humanos no contexto das politicas publicas brasileiras contemporaneas.
Para isso, buscamos: 1) identificar os fundamentos legais e tedricos dessas
praticas; 2) investigar suas implicagbes no contexto brasileiro; e 3) avaliar a

existéncia de salvaguardas institucionais para a proteg¢ao dos direitos humanos.
Desenvolvimento

A avaliagdo de impacto, tradicionalmente focada na eficacia e eficiéncia de
programas, tem expandido seu escopo para incluir dimensdes normativas como
justica social, equidade e direitos humanos (GERTLER et al., 2018). No Brasil, o
uso de dados para fins avaliativos, impulsionado por sistemas de informacéao
governamentais, embora gere evidéncias valiosas, também acende o alerta para
riscos de generalizagdes apressadas e invisibilizacdo de segmentos marginalizados
(JANNUZZI; PATARRA, 2006). No Brasil, ainda ha incipiéncia na institucionaliza¢do
dessas avaliagdes. O CIDD Humanos (2021) aponta a caréncia de instrumentos
estruturados para medir impactos diferenciados em grupos vulneraveis,

sublinhando a necessidade de uma cultura de avaliagcdo critica. A LGPD (Lei



% DHJUS
VI CONGRESSO INTERNAQIONAL DHJUS
FUTUROS POSSIVEIS
13.709/2018) estabelece principios fundamentais para o tratamento de dados,
visando a preservagao da liberdade, privacidade e o livre desenvolvimento da
personalidade, em consonancia com a dignidade da pessoa humana (Art. 2° da
LGPD; Art. 1°, lll da CF/88). No entanto, a aplicagao pratica desses principios
enfrenta desafios. Casos como o da Amazon, que utilizava |IA para recrutamento
com vieses de género (SOUSA, 2025), exemplificam como tecnologias algoritmicas

podem reproduzir ou intensificar desigualdades preexistentes.
Metodologia

A pesquisa adotou como metodologia a reviséo da literatura, utilizando abordagem
qualitativa e método exploratério-descritivo. Foram analisadas obras académicas,
documentos legais e publicagdes institucionais, com énfase na producao cientifica
indexada em bases como Scielo e Scopus (Oliveira et al., 2025). O trabalho buscou
investigar implicagdes das praticas data-driven e avaliar a existéncia de
salvaguardas institucionais para a protecdo dos direitos humanos no contexto
brasileiro.

Resultados e Discussdo Os resultados da pesquisa, baseados em dados do
Observatoério Nacional de Direitos Humanos (ObservaDH, 2022), revelam que a
utilizacdo de dados no setor publico, sem as devidas salvaguardas, tende a
reproduzir desigualdades. Entre 2013 e 2022, registraram-se aproximadamente 20
mil casos de violéncias interpessoais envolvendo policiais ou agentes da lei. Em
2022, foram 1.994 ocorréncias notificadas no SINAN. O Grafico 1 (cujos dados
detalhados podem ser acessados no artigo completo ou na fonte original do
ObservaDH) mostra o perfil das vitimas de violéncias atribuidas a agentes de
seguranga em 2022. Evidencia-se uma prevaléncia de marcadores de
vulnerabilidade: mulheres (28,2%), jovens de 15 a 29 anos (20,5%), pessoas pretas
(23,9%) e criangas até 14 anos (12,2%). Estes dados indicam uma sobreposicéo de
desigualdades estruturais, sugerindo que a focalizagdo automatizada de politicas

sem critérios éticos pode resultar em vigilancia seletiva e criminalizagdo (CHEHAB,
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2024; SILVA, 2024). Essa constatacdo reforca a urgéncia de mecanismos
regulatérios que assegurem o respeito a dignidade humana (BUOLAMWINI;
GEBRU, 2018). A andlise da formacgéao continuada dos profissionais de seguranca
publica, apresentada na Tabela 1 (disponivel no artigo completo), é particularmente
preocupante. Em 2022, apenas 4,3% dos policiais militares receberam capacitacao
especifica em direitos humanos, e 13% em grupos vulnerabilizados, enquanto a
énfase maior recaiu sobre conteudos operacionais (45,9% em arma de fogo e 17,7%
em técnicas operacionais). Ao examinar a dimensao regional e temporal das
notificagdes de violéncias por agressao de agente da lei entre 2013 e 2022 (Quadro
01 no artigo), observa-se que a violéncia institucional ndo se distribui uniformemente
pelo territério nacional. A regido Sul, por exemplo, apresentou os maiores valores
de média, variancia e desvio padrao, indicando maior concentragao e dispersao de
notificagdes, enquanto Norte, Centro-Oeste e Nordeste mostraram maior
estabilidade. Os ajustes por séries de Fourier para estimar as notificagées revelaram
diferentes niveis de eficiéncia, com as regides Sudeste (98,84%), Centro-Oeste
(96,39%), Nordeste (95,39%) e Norte (95,26%) apresentando forte aderéncia,
enquanto a regiao Sul (87,72%) teve menor ajuste devido a oscilagdes abruptas.
Esses dados, representados nos Graficos 2 a 6 (no artigo completo), sublinham que
a focalizacdo de politicas baseadas em dados pode induzir a interpretagdes
enviesadas se os diferentes contextos de registro e denuncia ndo forem
considerados (BUOLAMWINI; GEBRU, 2018). De forma sucinta, os resultados
confirmam que a compatibilizagdo entre eficiéncia administrativa e a protegéo dos
direitos fundamentais exige medidas estruturais. A baixa capacitagao em direitos
humanos entre policiais, somada a evidéncia de que os grupos mais vulneraveis
sdao os mais afetados pela violéncia institucional, reforca que as praticas
institucionais ainda privilegiam métricas operacionais em detrimento da protecéo de
garantias fundamentais (RODRIGUES, 2024).

Consideragoes Finais

O estudo cumpriu o objetivo geral ao examinar a relagao entre praticas avaliativas

baseadas em dados e direitos humanos, evidenciando o potencial das ferramentas
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de dados, mas também os riscos de reproducao de desigualdades estruturais. Os
dados estatisticos confirmam que a violéncia institucional atinge
desproporcionalmente grupos vulneraveis, tais como mulheres, jovens, negros e
criangas, e que a baixa prioridade na formagdo em direitos humanos agrava esse
quadro. A questdo norteadora encontra resposta na constatacdo de que a
compatibilizacdo entre eficiéncia tecnolégica e direitos humanos s6 é possivel
mediante a adogado de salvaguardas institucionais robustas. Tais salvaguardas
incluem: A institucionalizacdo das Avaliagdes de Impacto em Direitos Humanos
(AIDH), que devem ser incorporadas desde as etapas iniciais de formulacéo de
politicas; A consolidacdo de uma governanga transparente e participativa da
informacao, com auditorias independentes e publicizagcado dos critérios algoritmicos;
A ampliagdo da formacgao critica dos profissionais da seguranga publica, integrando
fundamentos juridicos e éticos relacionados a centralidade da pessoa humana.

Recomenda-se a criagdo de observatorios independentes e a participagédo social
efetiva para que os dados sirvam como alicerce para politicas publicas
comprometidas com a justiga social e a consolidagdo do Estado Democratico de

Direito.
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