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RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo analisar incentivos e financiamentos voltados
para a efetivagdo da arborizacdo em ambito municipal. A arboriza¢do urbana, como visto no
desenvolvimento deste trabalho, ¢ indispensdvel & consolidacdo de cidades sustentaveis e
resilientes as mudancas climaticas. Através de um método dedutivo-sistematico, buscou-se
catalogar a legislagdo voltada a implementacao da arborizagdo urbana, na sequéncia, foi realizada
uma interpretacdo finalistica e teleologica sobre os textos de cada lei, além de buscar nas
jurisprudéncias e doutrinas a melhor hermenéutica para a sua compreensdo e aplicacdo tematica
para o Poder Publico Municipal. Percebeu-se que para a implementagdo da arborizagdo urbana
torna-se indispensavel aos municipios a constru¢do de um Plano Municipal de Arborizagdo
Urbana, que consiste em mais um instrumento de fundamental importincia na tematica deste
trabalho, considerando que a sua formulacdo e execucdo se apresenta indispensavel para o
planejamento das agdes e iniciativas relacionadas ao diagndstico, implantagdo, manutengdo e
monitoramento da arboriza¢do urbana visando o incremento da qualidade de vida nas cidades para
a reconstrucdo de areas verdes naturais e culturais, arborizagdo de ruas e avenidas e demais
elementos, além da previsdo dos desafios de manutengdo adequada das espécies no ambiente
urbano. Por fim, chegou-se a conclusdo que o ordenamento juridico, no que diz respeito a tematica
deste trabalho, mantém uma fragil politica publica voltada para investimentos e incentivos aos
municipios brasileiros na implementagao de seus Planos; de acordo com a pesquisa, apesar de um
projeto de lei aguardando finalizagdo e aprovacdo, que tenha por finalidade tais investimentos,
ainda mantém-se em tramite no Poder Legislativo, sem previsdo para seu término, permanecendo
na casa legislativa desde o ano de 2023.

Palavras-chave: Plano Municipal de Arborizacdo Urbana; incentivos a arborizacao urbana;
cidades sustentaveis; beneficios das arvores em cidades sustentaveis.

1 INTRODUCAO

O tema incentivo ¢ financiamento voltados a arborizagdo urbana esta intimamente
ligado a atual questao da emergéncia climatica e sua Agenda 30, que busca uma série de
medidas para a consecucdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizagao das Nagdes Unidas, cuja finalidade consiste em implementar um conjunto de



acoes tendentes a acabar com a pobreza, proteger o meio ambiente e garantir que as pessoas
desfrutem de paz e prosperidade. Eles definem o direcionamento e os planos de agdao que
devem ser adotados pelos 193 paises membros para alcancar uma série de metas e objetivos
ousados para fomentar o desenvolvimento sustentavel no mundo.

O meio ambiente urbano ¢ o local onde vivem a maior parte da populagdo,
conforme demonstrar-se-a no decorrer deste trabalho, e a questao climatica hoje vivida
pela humanidade afeta diretamente esse ambiente através das chamadas Ilhas de Calor,
fendomeno presenciado nas areas urbanizadas com excesso concreto, asfalto e construgoes,
0s quais propiciam a formacgao deste fendmeno.

Este trabalho visa demonstrar a importancia do plantio de arvores em ruas, avenidas,
construg¢do de areas verdes culturais e de Fragmentos Florestais Urbanos para tornar as
cidades mais resilientes diante dos atuais fenOmenos climaticos e mais, busca
principalmente evidenciar o indispensavel incentivo de todos os entes publicos e
particulares voltados a implantacdo dessas espécies vegetais nos espagos urbanos.

A grande problematica dessa pesquisa consiste exatamente na urgéncia que o tema
requer, ou seja, a resiliéncias das cidades frente as mudancas climaticas, que envolve
diretamente a saude da populacdo e as dificuldades enfrentadas pelos municipios
brasileiros na execucao de propostas para a construcao de cidades sustentaveis, com areas
verdes, ruas arborizadas que contribuem com um ambiente mais fresco e imido, conforme
sera apontado na pesquisa.

Mas no contexto atual, considerando as competéncias fixadas na Constituigdo
Federal de 1988, considerando os tratados internacionais ratificados pelo Brasil, ¢
juridicamente vidvel e possivel a criagdo de financiamentos e/ou incentivos para que o0s
municipios executem o seu Plano Municipal de Arborizagdo Urbana? Sem os incentivos
e/ou financiamentos conseguiriam os municipios brasileiros atender a essa demanda?

A auséncia de Politicas Publicas eficientes e bem planejadas dificultam a execugado
desse mister e foi nessa toada que o presente trabalho concentrou seu objetivo, pesquisando
a existéncia de atuais financiamentos e incentivos propostos pelo Estado.

A presente pesquisa foi construida através de um método dedutivo-sistematico,
buscou-se catalogar a legislacdo voltada a implementacdo da arborizagdo urbana, na
sequéncia, foi realizada uma interpretacao finalistica e teleoldgica sobre os textos de cada
lei, além de buscar nas jurisprudéncias e doutrinas a melhor hermenéutica para a sua
compreensdo e aplicagdo tematica para o Poder Publico Municipal. A analise concentrou-
se sobre atos legislativos que estabelegam politicas publicas de incentivos a implantagao
dos Planos Municipais de Arborizacdo, e considerando que a Administracdo Publica ao
exercer a sua governanca esta sujeita ao principio da estrita legalidade, o foco da pesquisa
concentrou-se nos atos legislativos em vigor.

A fim de alcangar os objetivos acima expostos, o trabalho foi estruturado, a partir
dessa introducdo, com as seguintes sessoes: fundamentos juridicos constitucionais sobre a
arborizacdo urbana; na sequéncia abordou-se a natureza juridica do Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana e sua importadncia dentro do contexto atual; em seguida foram
catalogadas e analisadas a legislagdo nacional relativa a incentivos e/ou financiamentos
para arboriza¢do urbana; apds foi elaborada a conclusdo e apontada as Referéncias.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS CONSTITUCIONAIS SOBRE A ARBORIZACAO
URBANA
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O aquecimento global ¢ um fendmeno climatico estudado por muitos cientistas' nas
ultimas décadas (Claudio Blanc, 2012) fendmenos como calor extremos, que décadas atras eram
acontecimentos esporadicos, hoje, tornam-se frequentes; grande parte dos noticiarios veiculam
informacdes como a seguir: “No ano de 2024, o mundo viveu um recorde de calor. No pais,
mais de 6 milhdes de pessoas passaram por ao menos cinco dias expostas ao calor extremo. Isso
significa temperaturas que muitas vezes ultrapassaram os 40°C” (Casimiro, 2015).

Em contrapartida, o Direito ao meio ambiente saudavel e equilibrado tem a natureza de
Direito Fundamental de terceira geragdo (Novelino, 2009), inserido no texto constitucional,
artigo 225, que propde: “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes” (BRASIL,
1998).

Aponta o Censu de 2022 que 87% da populacdo brasileira vive em areas urbanas
(SIQUEIRA, 2022) e a este fator soma-se um outro fendmeno conhecido como “Ilhas de
Calor”? que consiste em mais uma das consequéncias do aquecimento global, cujos resultados
comprometem a qualidade de vida, a satide e o bem-estar das pessoas. Esses fatores geram
questionamentos e debates, tanto internos como internacionais, haja vista os varios acordos e
convengdes internacionais sobre as mudangas climaticas, como a Convengao-Quadro das
Nagoes Unidas sobre a Mudanga do Clima (CQNUMC), ocorrida em 1992, no Rio de Janeiro,
e a Agenda 2030°, que descreve as vérias ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
sendo o Brasil signatario de ambas as convengdes, tendo assumido os compromissos mutuos
dos paises participantes.

Torna-se indispensavel, portanto, elencar, neste item do presente trabalho, os objetivos
a serem perseguidos ndo s6 como fundamentos dos estudos académicos, como também um
“norte” aos Gestores Publicos, sobre os quais devem-se pautar na constru¢ao de toda politica
publica de desenvolvimento social e urbano. Dentre eles:

ODS 11 — Cidades e Comunidades sustentaveis: Tornar as cidades e os assentamentos
humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis; ODS 13 — Ac¢o contra a
mudanga global do clima: Tomar medidas urgentes para combater a mudanga do clima
e seus impactos; ODS 15 — Vida terrestre: Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas,

'o Quarto Relatorio de Avaliagdo, emitido em fevereiro de 2007 pelo Painel Intergovernamental sobre
Mudanga Climatica (IPCC, na sigla em inglés), um grupo da Organiza¢do das Na¢des Unidas (ONU) formado por
cerca de quinhentos cientistas do mundo todo para estudar o problema, afirmar categoricamente que “o
aquecimento antropogénico do clima é global e pode ser detectado nas temperaturas da superficie, da atmosfera
livre e dos oceanos”. Além disso, sustenta que “é extremamente provavel que as atividades humanas tenham
exercido uma influéncia substancial no aquecimento do clima desde 1750”. O termo extremamente provavel
indica, nesse relatorio, uma probabilidade maior do que 95%. O Painel, que representa o consenso da comunidade
cientifica mundial, explica que as causas do aquecimento global antropogénico sdo “emissdes de gases de efeito
estufa, aerossois e alteragdes na superficie terrestre” (Blanc, 2012)

2 S3o as regides dentro das cidades que apresentam temperaturas mais elevadas do que 4reas rurais ao
redor. Esse fendmeno ocorre devido a substitui¢ao da vegetagdo por superficies escuras, como asfalto e concreto,
que absorvem e ret€ém calor. Além disso, o uso excessivo de ar-condicionado e a queima de combustiveis fosseis
intensificam a emissao de gases do efeito estufa, agravando o problema. (GREENBUILDING BRASIL, 2025)

3 Em 25 de setembro de 2015, 193 lideres mundiais se comprometeram com 17 Metas Globais para
alcancar 3 objetivos extraordinarios nos proximos 15 anos: 1) Erradicar a pobreza extrema; 2) Combater a
desigualdade e a injustica; 3) Conter as mudancas climaticas. Para alcances desses objetivos foram langados
metas, conhecidas como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Apesar de terem sido langados
oficialmente no ano de 2015 com prazo até o ano de 2030 (e por isso o nome Agenda 2030), a sua origem ¢ um
pouco mais antiga e surgiu com os objetivos de desenvolvimento do milénio (ODM).
https://sustentabilidadeagora.com.br/17-ods-da-onu-agenda-2030/
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combater a desertificacdo, deter e reverter a degradacdo da terra e deter a perda de
biodiversidade. (IPEA, 2019).

Mas em que consistem cidades resilientes? Resiliéncia seria a capacidade de enfrentar
e superar adversidades, se adaptando e se reinventando? Sim, o conceito ganhou forca em 2010,
com a iniciativa Construindo Cidades Resilientes, da ONU (NACOES UNIDAS BRASIL,
2013) que leva, dentre outros, ao entendimento de que “resiliéncia e redu¢do de riscos de
desastres devem fazer parte do desenho urbano e das estratégias para alcangar o
desenvolvimento sustentdvel. S3o necessarias aliancas fortes e ampla participagdo popular”
(2013).

Ora, pensar em cidade resiliente também leva a entender que os ambientes urbanos
devem ser pensados de maneira a debelar as “Ilhas de Calor”, acima descritas, e um dos recursos
mais adequados a trazer umidade e refrescamento sao as arvores, conforme as ciéncias naturais
j4 vem demonstrando e conforme sera exposto neste trabalho no Item a seguir.

Voltando a fundamentacdo juridica da tematica desta pesquisa, ¢ indispensavel elencar
que, com fundamento na Constituicdo Federal de 1988 foi editada a Lei 10.257/2001,
denominada Estatuto das Cidades, que regulamentou seus arts. 182 e 183 e estabeleceu
diretrizes gerais da politica urbana em nivel nacional, fornecendo as diretrizes para a constru¢ao
de cidades sustentdveis como um direito das presentes e futuras geragoes.

Sob essa odtica, pode-se afirmar que cidades sustentaveis sdo aquelas que alinham seus
padrdes de vida, produgao e consumo com base em uma combinagao entre aspectos economicos
e socioambientais, propdem, ao invés de um crescimento e consumo desordenados, politicas
publicas mais conscientes e vinculadas aos Direitos Humanos, ao meio ambiente saudavel e
acdes que impactam positivamente a sustentabilidade (Silva e Santos, 2023).

O Plano Diretor, diploma legal indispensdvel aos municipios com mais de vinte mil
habitantes?, instituido pelo mesmo dispositivo constitucional, também ¢ indispensavel como
instrumento juridico apto ao desenvolvimento e expansdo urbana sustentavel; esse documento
estabelece regras e diretrizes que ajudam a organizar o uso do solo, promover a inclusdo social,
proteger o meio ambiente e melhorar a infraestrutura urbana, permitindo cidades mais
equilibradas e de acordo com os “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel” da Agenda 2030,
da qual o Brasil ¢ signatario.

A Lein® 12.187/2009 instituiu a Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima — PNMC e
dentre outras, buscou também a implementacdo de medidas para promover a adaptagdo a
mudanga do clima pelas 3 (trés) esferas da Federacdao, com a participagdo e a colaboragao dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficiarios (BRASIL, 2009), ou seja, inseriu os
municipios como agentes promotores de medidas efetivas para adaptacdo de seus territorios as
mudangas climaticas.

Por fim, o Plano Municipal de Arborizacdo Urbana consiste em mais um instrumento
de fundamental importancia na tematica deste trabalho, considerando que a sua formulacdo e
execugdo se apresenta indispensavel para o planejamento das agdes e iniciativas relacionadas
ao diagnostico, implantagdo, manutengdo e monitoramento da arborizagdo urbana visando o
incremento da qualidade de vida nas cidades (PARANA, 2018).

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Hidricos — SEMA — Parana, no
uso de suas atribui¢des que lhe foram conferidas pela Lei Estadual n°® 8.485, de 03 de junho de
1987, emitiu a Resolucao no. 040/2018 na qual recomentou aos municipios do Estado do Parana
0 uso do Manual para a Elaboracdo do Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (2012),
elaborado por vérias instituigdes publicas do Estado como a COPEL, o Ministério Publico do
Estado do Parana, Embrapa Floresta, IAP, Emater, Sanepar, visto que estas instituigdes estao

4 Art. 182 da CRFB de 1988.
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diretamente relacionadas a tematica da arborizagdo urbana em razdo das suas finalidades
institucionais legais.

Sendo assim, cada municipio deve elaborar seu Plano Municipal de Arborizagdo Urbana
e, no caso especifico do Parana, existe essa recomendagdo e orientacdo elaboradas pelas
instituicdes acima elencadas. Observe-se que a elaboragdo desse Diploma legal estd de acordo
com as varias propostas legais previstas no Ordenamento Juridico Nacional, a comecar pela
propria Constituigdo Federal, arts. 182 e 225, Estatuto das Cidades, ODS previstas na Agenda
2030, Constitui¢ao dos Estados etc.

2.2 PLANO MUNICIPAL DE ARBORIZACAO URBANA

Arborizagdo Urbana ou Floresta Urbana consiste nos diversos espagos da cidade
passiveis de serem trabalhados com o elemento arvore, tais como: arborizagao de ruas, pragas,
parques, jardins, canteiro central de ruas e avenidas e margens de corpos d’agua.

A arborizagdo de ruas, que inclui as arvores de propriedade publica, plantadas nas
calcadas ou canteiro central de avenidas que se caracteriza pela proximidade com a populagdo
¢ a que, segundo autores como Biondi (2015) e MPPR (2018), mais sofrem com a falta de
planejamento dos 6rgdos publicos e a falta de conscientizagdo ambiental da populagdo.

De acordo com estudos (Jessica B. Turner-Skoff, 2019), a arborizagdo desempenha
diversas fun¢des importantes nas cidades, relacionadas a aspectos ecologicos, estéticos e
sociais. As arvores proporcionam sombra, amenizam a temperatura ¢ aumentam a umidade
relativa do ar, melhoram a qualidade do ar e amenizam a polui¢ao sonora.

A legislacdo indicada para o planejamento e orientacdo do municipio, buscando
implementagdo de arborizacdo deve consubstanciar-se em um Plano Municipal de Arborizag¢ao
Urbana, que necessariamente devera prezar pela participagao dos cidaddos em sua elaboragdo,
considerar necessariamente as arvores nativas proprias da regido onde situa e demais normas
do ordenamento juridico nacional relativas ao tema, como o Estatuto das Cidades (Lei n.
10.257/2001), a Lei Florestal n® 12.651/2012, a Lei n°® 12.187/ 2009 que institui a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima, a Lei 14.904/2024 que estabelece as diretrizes para a
elaboracao de Planos para adaptacdo de mudangas climaticas e outros diplomas legais.

No Estado do Parana, a Resolu¢do SEMA n° 040/2018 recomenda as Prefeituras
Municipais do Estado do Paran4 a ado¢do do Manual para Elabora¢do do Plano Municipal de
Arborizagao Urbana, como documento guia no intuito de subsidiar os trabalhos técnicos quanto
aos requisitos, topicos e etapas que devem ser contemplados para a elaboracdo do Plano
Municipal de Arborizagio Urbana de cada municipio.’

De acordo com Biondi (2015), a arborizagao ou floresta urbana ¢ definida como toda
cobertura vegetal situada dentro do perimetro urbano, a qual inclui diferentes formas de vida,
tais como arvores, arbustos, trepadeiras, herbaceas, plantas de forragdo, plantas aquaticas e
outras. Pode ser classificada em: floresta urbana particular — composta pela maioria de areas
residenciais, e floresta urbana publica — composta pela arborizacdo de ruas (formada

5 O Comité de Trabalho Interinstitucional para analise dos Planos Municipais de Arboriza¢do Urbana, do
Estado do Paran4, elaborou o denominado Manual para Elaboragdo do Plano Municipal De Arborizacdo Urbana,
tendo sua 2* Edicao sido publicada em 2018. O Comité foi composto pelos seguintes Institutos: Associagdo
Paranaense de Engenheiros Florestais — APEF, Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Parana — CREA-PR,
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA-FLORESTAS, Instituto Ambiental do Parana — IAP,
Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — EMATER e Ministério Publico do Estado do
Parana — MPPR.
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exclusivamente por vegetacdo arborea em plantios lineares nas calcadas) e areas verdes
(formada por Fragmentos florestais urbanos e areas verdes culturais), nas palavras da autora:

(...) pode-se classificar a floresta urbana nos seguintes grandes grupos ou tipologias:
I. Floresta Urbana Particular - composta de areas particulares com espécies arboreas
e diversos tipos de vegetagdo que incluem desde arboretos a jardins residenciais ou
condominios. II. Floresta Urbana Publica - composta de areas publicas com diferentes
tipos de vegetacdo inclusive espécies arboreas, administradas geralmente pelas
prefeituras de cidades. a) Arborizagdo de Ruas - se utiliza exclusivamente da
vegetacao arborea com plantios lineares em ambientes com alto grau de antropizagao,
principalmente com a presenca de calgadas, asfalto, construgdes e populagdo urbana;
b) Areas Verdes - é produto de um processo paisagistico que pode apresentar
diferentes graus de antropizacdo ou niveis de influéncia humana. O processo ou
tratamento paisagistico inclui também as agdes preservacionistas e/ou
conservacionistas.

As Areas Verdes da Floresta Urbana Publica podem ser divididas em:

a) Areas Verdes Culturais - sio ambientes que apresentam diversos tipos de vegetagdo
inclusive espécies arbdreas, mas demonstram ter um tratamento paisagistico para
atender as necessidades sociais, estéticas e/ou ecoldgicas. Exemplo: pragas, largos,
jardins publicos, etc.

b) Fragmentos Florestais Urbanos - sdo remanescentes de florestas alteradas que
devido a expansdo das cidades que se encontram tanto no perimetro urbano como em
ambientes de interface urbano-rural. Geralmente sdo areas com cobertura arborea
juntamente com outros tipos de vegetacdo ou areas urbanas protegidas, tais como:
parques naturais, municipais, areas de preservacao, Reserva Particular do Patrim6nio
Natural Municipal - RPPNM, etc. (Biondi, 2015, p. 11).

Relativamente as areas verdes municipais, convém relembrar da Lei Florestal n°
12.651/12 que determinou, em seu artigo 25, a transformacdo das Reservas Legais® em areas
verdes nas expansdes urbanas, como forma de dar prote¢do as matas nativas que circundam a
regido, as quais passardo a ter a denominacao de Areas Verdes Urbanas. Neste caso, deve-se
lembrar que as areas de expansdo urbanas devem estar demarcadas no Plano Diretor a ser
elaborado pela Camara Municipal, conforme exigéncia da CRFB/88, em seu artigo 182, ao
tratar da Politica de Desenvolvimento Urbano.

2.3 LEGISLACAO NACIONAL RELATIVA A INCENTIVOS E/OU FINANCIAMENTOS PARA
ARBORIZACAO URBANA

2.3.1 ALein213.731/2018 e os mecanismos de financiamento para arborizacdo urbana

A Lei n? 13.731, de 8 de novembro de 2018, constitui-se como um marco juridico de
relevancia singular para o fortalecimento da politica publica de arboriza¢ao urbana no Brasil.
Seu texto normativo estabelece mecanismos especificos de financiamento para a arborizacao
urbana e para a recuperacao de areas degradadas, determinando que os recursos oriundos
de multas ambientais e de taxas pela autorizacdo de poda ou corte de arvores sejam
direcionados a execucdo dessas acées no municipio onde ocorreu o dano ambiental (BRASIL,
2018).

6 Reserva Legal é conceituada pela Lei Florestal, em seu artigo 3°, inciso III - drea localizada no interior
de uma propriedade ou posse rural, delimitada nos termos do art. 12, com a func¢éo de assegurar o uso econdémico
de modo sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservagdo e a reabilitacdo dos processos
ecologicos e promover a conservagdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da
flora nativa;
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O cerne da norma consiste em permitir que o resultado econémico das infracdes
ambientais retorne a coletividade sob a forma de recomposicao e ampliacdo da cobertura
vegetal urbana, promovendo, de modo descentralizado, a compensacdo ambiental dos danos
verificados. Essa diretriz guarda consonancia direta com o principio do poluidor-pagador,
positivado no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, e com a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n? 6.938/1981), segundo a qual o infrator é responsavel pela reparac¢do dos
danos causados ao meio ambiente.

Segundo o texto legal, os valores obtidos mediante a aplicacdo de multas ou taxas
devem ser aplicados em projetos de arborizacdo, reflorestamento urbano e recuperacao
ambiental local, preferencialmente em dareas publicas. Destarte, esse dispositivo fortalece a
atuacdo municipal e confere maior autonomia aos entes locais para a implementacdo de
politicas publicas ambientais voltadas a arborizagdo, sem depender exclusivamente de
transferéncias intergovernamentais (BRASIL, 2018).

Desse modo, a Lei n2 13.731/2018 apresenta-se como instrumento juridico-financeiro
de apoio direto aos municipios, fornecendo fonte legal de receita vinculada as politicas de
arborizagdo. Tal caracteristica é de grande relevancia pratica, visto que muitos municipios
brasileiros carecem de orcamento proprio suficiente para custear o manejo, o plantio e a
manutencdo de darvores urbanas, tarefas que demandam recursos técnicos e financeiros
continuos.

Entretanto, é vital ressaltar que a referida lei sofreu veto parcial do Poder Executivo
Federal, especificamente quanto ao dispositivo que instituia a cobranca direta de taxa pela
autorizacdo de poda e corte de arvores. Conforme registrado na Mensagem de Veto n? 625,
de 8 de novembro de 2018, entendeu-se que a criagdo de nova taxa por lei federal violaria o
principio da autonomia municipal e o pacto federativo, visto que compete aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local e instituir seus préoprios tributos, conforme dispde o
art. 30, incisos | e lll, da Constituicdo da Republica (BRASIL, 2018a).

Assim sendo, o dispositivo referente a taxa ndo entrou em vigor, mantendo-se validos
apenas os trechos que preveem a destinacdo de recursos provenientes de multas por crimes
e infragGes ambientais. Essa limitacdo ndo retira a importancia da lei, mas reduz a amplitude
das fontes de receita originalmente pretendidas. Apesar do veto, a Lei n? 13.731/2018
representa uma tentativa concreta de internalizar nos municipios o resultado econémico das
sancOes ambientais, permitindo que parte dos valores arrecadados seja reinvestida
localmente em ac¢Ges efetivas de arborizacdo. Essa descentralizacdo da politica ambiental é
compativel com o modelo de gestdo compartilhada previsto na Lei Complementar n¢
140/2011, que estabelece normas para a cooperagao entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios nas agdes administrativas relativas ao meio ambiente.

2.3.2 Aplicacdo pratica e desafios para a efetivacdo da lei nos municipios

A implementacdo efetiva dos mecanismos previstos na Lei n2 13.731/2018 exige a
criacdo, em ambito municipal, de fundos ambientais especificos ou de rubricas orgamentarias
vinculadas a arborizacdo urbana. Tal situacdo ocorre pois, conforme o principio da legalidade
orcamentdria, o ingresso e a destinacdo de receitas publicas devem ser devidamente
contabilizados no orcamento do ente federado. Na pratica, muitos municipios ainda nao
possuem fundos formalmente instituidos para receber e gerir os valores provenientes de
multas ambientais, o que dificulta a execuc¢do direta dos projetos (SENADO FEDERAL, 2018).

Além disso, observa-se que a lei ndo estabelece percentual minimo obrigatdrio de
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aplicacdo dos recursos arrecadados, deixando a critério do gestor local a definicdo de quanto
serd efetivamente destinado a arborizacdo. Essa lacuna pode levar a assimetrias na
implementagao, uma vez que municipios com baixa capacidade técnica e financeira tendem a
utilizar esses valores para fins diversos ou a deixa-los inativos. Outro desafio recorrente diz
respeito a auséncia de regulamentacdo complementar, seja por decreto federal ou por
normativas estaduais e municipais. Sem regulamentacdo, por &ébvio, inexistem critérios
uniformes para o repasse, execucdo e fiscalizacdo da aplicacdo dos recursos, o que limita o
alcance da norma e dificulta a avaliacdo de seus resultados.

A legislagao poderia, portanto, ser aprimorada mediante a previsao de instrumentos
de controle e de transparéncia, como relatdrios anuais de execucdo fisica e financeira,
indicadores de cobertura arbdrea e mecanismos de monitoramento da sobrevivéncia das
mudas plantadas. Essas medidas permitiriam avaliar a eficdcia da aplicagdo dos recursos
oriundos das multas ambientais e garantir a rastreabilidade dos investimentos realizados.
Também é importante frisar que a aplica¢do local dos recursos da Lei n? 13.731/2018 deve
ocorrer em consonancia com o Plano Municipal de Arborizagcdo Urbana (PMAU). A lei ndo se
propde a substituir esse instrumento técnico, mas a viabiliza-lo financeiramente, oferecendo
suporte material a sua execugdo. Assim, o PMAU atua como plano diretor setorial, enquanto
a Lein2 13.731/2018 fornece o suporte juridico-financeiro para sua concretizacdo.

Nessa perspectiva, a lei dialoga com outros instrumentos da politica urbana e
ambiental, como o Estatuto das Cidades (Lei n? 10.257/2001), a Lei da Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima (Lei n2 12.187/2009) e a Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n2
6.938/1981), compondo uma rede normativa interdependente voltada a sustentabilidade
urbana.

2.3.3 Relagdo com a governanca ambiental e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

A Lei n? 13.731/2018 também se relaciona diretamente com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) estabelecidos pela Agenda 2030 das Nacgdes Unidas,
especialmente com os ODS 11, 13 e 15, que tratam, respectivamente, de “Cidades e
comunidades sustentaveis”, “Acdo contra a mudanca global do clima” e “Vida terrestre” (ONU
BRASIL, 2015).

Ao prever mecanismos financeiros voltados a arborizacdo e a recuperacao de areas
degradadas, a norma contribui para a implementacdo desses objetivos em nivel local,
reforcando a integracdo entre politicas ambientais, urbanas e climdticas. A arborizacdo
urbana, quando adequadamente planejada e financiada, constitui uma das estratégias mais
eficazes de mitigacdo das ilhas de calor e de adaptacdo as mudancas climaticas, promovendo
beneficios ambientais e sociais amplos (PATAKI et al., 2021).

Para que a governanca ambiental municipal seja efetiva, é necessario que os recursos
provenientes da Lei n? 13.731/2018 sejam aplicados com base em critérios técnicos e
participativos, integrando a sociedade civil e as universidades locais nas etapas de
planejamento, execucdo e monitoramento dos projetos de arborizacao. O fortalecimento de
conselhos municipais de meio ambiente, por exemplo, é fundamental para garantir a
legitimidade e a transparéncia da gestao desses recursos.

2.3.4 Perspectivas e aperfeicoamentos necessarios

Embora represente avanco legislativo, a Lei n? 13.731/2018 ainda requer
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aperfeicoamentos para garantir sua efetividade. Entre as propostas mais relevantes,
destacam-se:

a) a instituicdo de fundo nacional de apoio a arborizacdo urbana, com repasses
automaticos proporcionais a arrecadacdo de multas ambientais;

b) a vinculacdo de percentual minimo de aplicacdo dos valores arrecadados
exclusivamente em projetos de arborizacdo e recuperacdo ambiental;

c) a criacdo de programas de capacitacdo técnica para gestores municipais, visando a
correta utilizagcdo dos recursos e ao cumprimento das metas de cobertura arbdrea;

d) a promocdo de parcerias publico-privadas (PPPs) e convénios intermunicipais para
otimizar a gestdo e manutencao das areas verdes;

e) a implementacdo de sistemas de informacdo e monitoramento sobre arborizacdo
urbana, integrando dados de plantio, poda e mortalidade de arvores;

f) a previsdao de incentivos fiscais a empresas e cidaddos que contribuam
financeiramente para programas de arborizacdo local, em consonancia com o principio da
cooperag¢ao ambiental.

Essas medidas, se adotadas, podem ampliar o alcance e a sustentabilidade financeira
das politicas publicas municipais de arborizagdo, transformando a Lei n? 13.731/2018 em
verdadeiro instrumento de gestao ambiental integrada.

2.3.5 Projeto de Lei n23.113/2023

Diante das agbes pro arborizagdo urbana, o Projeto de Lei n2 3.113/2023, que Institui
a Politica Nacional de Arborizacdao Urbana (PNAU), proposto no Senado Federal, atualmente
na CCJ, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre Arborizagcdao Urbana. E caso seja
aprovado, figura como um verdadeiro diapasao desta matéria, que ressoa aos rincdes do
Brasil. Ndo sofrendo alteracées e vetos, a futura Lei, amplia a Lein® 13.731/2018, entre outros
dispositivos legais, ao concatenar, o cerne sobre a tematica arborizacdo urbana, ao dispor
sobre: os conceitos; principios; objetivos; instrumentos de aplicagao; planejamento; planos
nacionais, estaduais e municipais; ndo regressividade; recursos econdmicos; governanca; e
responsabilidade do poder publico, da pessoa fisica e pessoa juridica.

O projeto sujeita as pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado, com
responsabilidade direita ou indireta, para atuarem conjuntamente para atuacao a efetivacao.
Discorre sobre os conceitos chave a tematica, para dirimir duvidas e afastar a necessidade de
hermenéutica sofistica, ante a interesses nebulosos, contrarios a sua aplicacao.

Nas disposicOes gerais, enfatiza os principios, objetivos, instrumentos e diretrizes, a
serem adotados de forma integrada a implantacdo da PNAU. Com destaque o inciso VI do art.
62, que reconhece, como elemento infraestrutural, de direito de toda a sociedade, a
arborizacdo urbana. Pondo assim, o grau de devida importancia a cobertura vegetal urbana,
ante a obscuridade de outras legislacdes sobre a tematica do meio ambiente.

O projeto de Lei, taxativamente, responsabiliza o Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, drgdos ambientais estaduais e municipais, para sua implementacao,
estipula a capacitacao, financiamento e prazo de vigéncia dos planos de arborizacao.

Outro ponto de grande relevancia aos municipes, é responsabilizd-los por podas, uso
do solo e extracdo de arvores, de forma irregular. Apontando, procedimentos a serem
adotados, de compensacdes, bem como de puni¢des aqueles que cometerem excessos.

Prevé que o Comité Gestor da PNAU instituird o Observatério da Politica Nacional de
Arborizacdao Urbana, que servira de suporte aos municipios que implantarem o plano, com
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dados de status de monitoramento e controle de metas, ocorréncias de pragas e doencas,
inventarios, viveiros de mudas, entre outros pontos, que serdo alimentados pelos drgdos
responsaveis da Unido.

Contudo, apesar dos avancos do Projeto, o seu alcance ndo é ideal. Pois deixa de fora
a responsabilidade ambiental, cerca de metade dos municipios brasileiros. Tendo em vista,
gue a obrigatoriedade de implantacdo de um PNAU é apenas aos municipios acima de 20.000
(vinte mil) habitantes. Analogamente a obrigatoriedade de constituirem um Plano Diretor.
Fato controverso, uma vez que a gestdao municipal, que deveria ser pautada na racionalidade,
com o planejamento de crescimento urbano ordenado, visando o base no bem-estar dos
municipes. Que, indubitavelmente, tem o meio ambiente, e, especificamente, a arborizacao
urbana, um vetor chave a esta qualidade de vida municipal. E nada mais adequado, seria a
implanta¢do desta organizagdo urbana, a luz de um plano diretor, em realidades de municipios
de menos de 20.000 (vinte mil) habitantes. Pois, ao condicionar os agentes politicos a acdes
de boa gestdo, que visem o crescimento municipal ordenado, que contemplem saneamento,
mobilidade, equilibrio ambiental etc, é superada a necessidade de a¢des tardias. Geralmente,
demoradas e com custo elevado. Em razao da falta de planejamento urbano.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir dessa pesquisa, chega-se a percepg¢do de que existe no sistema normativo
nacional uma gama de legislacdao que fundamenta a construcdo e reestruturacdo das cidades
brasileiras para se conformarem com os principios de sustentabilidade e resiliéncia ambiental.
Desde acordos ou convencdes internacionais até resolu¢ées apontam para a urgéncia desse
mister. A Constituicdo Federal, como norma fundamental, determina que “todos tém direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes”, abaixo dela existe toda uma legislacdo
infraconstitucional construida ao longo desses ultimos 30 anos que, da mesma forma,
contribuem para o entendimento de que é prioridade o cuidado com o meio ambiente e de
gue as cidades devem adotar praticas de resiliéncia e sustentabilidade para equilibrar os
resultados dos eventos climaticos.

Chega-se, entdo, a conclusdo de que, no plano das normas abstratas, o arcabouco
juridico estd bem formulado e, de fato, é juridicamente viavel e possivel a criacdo de
financiamentos e/ou incentivos para que 0os municipios executem o seu Plano Municipal de
Arborizacdo Urbana, a prépria Constituicdo Federal, conforme apontado, defende e impode
essa premissa de maneira clara e de facil interpretacao.

Quanto a questdo das arvores e seus beneficios, também parece ter sido esclarecidos
e evidenciados os resultados positivos que seus plantios e manutenc¢do proporcionam ao meio
urbano e, por consequéncia, a saude da populacgdo.

Em sintese, a Lei n2 13.731/2018 representa avan¢o normativo relevante na
estruturacdo de mecanismos de financiamento ambiental, especialmente voltados a
arborizacdo urbana. Embora ainda existam limitacbes decorrentes da auséncia de
regulamentacdo e da capacidade administrativa desigual entre os municipios, a norma
fornece fundamento juridico sdlido para a captacdo e aplicacdo de recursos provenientes de
multas ambientais em ac¢des de recuperacdo e ampliacdo da cobertura vegetal nas cidades
brasileiras.

Sua efetividade, entretanto, depende da integracdo entre a legislacdo federal e os
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instrumentos municipais de planejamento urbano e ambiental, da criacdo de fundos
especificos e do fortalecimento da governanca local. Assim, a consolidacdo da arborizacdo
urbana como politica publica permanente requer tanto o amparo juridico-financeiro oferecido
pela Lei n? 13.731/2018 quanto a articulagdo técnica e institucional dos entes federados para
a sua execugao.
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