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Resumo

A adocédo crescente de analise de dados usando métodos quantitativos e de big
data na administragao publica brasileira propicia maior exatiddo, mas acarreta riscos
de afronta aos direitos fundamentais. O objetivo desta pesquisa € verificar a
possibilidade de compatibilizagcdo das praticas avaliativas fundamentadas em dados
com os direitos humanos. O método da pesquisa consiste em feita da reviséo
bibliografica e em pesquisa estatistica descritiva e modelagem de Séries de Fourier
em dados das notificagdes de violéncia institucional do Observatorio Nacional de
Direitos Humanos (ObservaDH, 2013-2022). Os achados evidenciam que o uso de
dados sem salvaguardas tende a reproduzir desigualdades estruturais, atingindo
em maior intensidade os grupos vulneraveis. A modelagem matematica exibiu
elevada capacidade preditiva em varias regides, constituindo uma forte ferramenta
para captar tendéncias ciclicas e dar suporte as politicas regionais. A concluséo é
que a governanga ética demanda a institucionalizacdo das Avaliagdes de Impacto
em Direitos Humanos e o fortalecimento da formacdo critica dos agentes de
seguranca.

Palavras-chave: seguranca publica; direitos humanos; Séries de Fourier;

governancga de dados; estatistica descritiva.

1. Introdugao
Na ultima década, o emprego de métodos quantitativos e instrumentos de
mensuragao fundamentados em dados tornou-se proeminente no que diz respeito

ao planejamento e a avaliagdo de politicas publicas. Outras praticas, isto €, as
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avaliagdes de impacto, tentam medir e antecipar as consequéncias de politicas de
acordo com o que evidéncias empiricas e dados mensuraveis indicariam, passando
a conduzir gestao publica por meio de evidéncias ao invés de simples intui¢des.

Entretanto, o uso intensivo de tecnologias de algoritmos e grandes bancos
de dados em areas como a seguranga publica levanta questdes premente sobre a
compatibilidade com os pressupostos normativos da protecdo dos direitos
humanos — sobretudo na auséncia de quaisquer mecanismos de controle,
transparéncia e participagdo na gestao publica. A Constituicao de 1988 consagra a
dignidade humana e os direitos de privacidade, informacao, igualdade e afins e a
Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD trouxe, no limite, a necessidade do lastro
normativo, implementando principios de finalidade, necessidade e nao
discriminagao no tratamento de dados a serem realizados por érgaos publicos.

A importancia do estudo se da devido a escassez de trabalhos que articulam,
de forma integrada, a avaliagdo de impacto, direitos humanos e governanga de
dados no contexto brasileiro. O objetivo geral deste artigo é discutir a relagao entre
praticas avaliativas baseadas em dados e direitos humanos em politicas publicas
brasileiras contemporaneas. A hipotese inicial € de que a falta de instrumentos
especificos, tais como as Avaliagdes de Impacto em Direitos Humanos, pode trazer
efeitos negativos para a protecao a populagao vulneravel.

2. Desenvolvimento

A metodologia da pesquisa para analise de dados, consistiu em uma reviséo
da literatura, com uma abordagem qualitativa e com um método exploratoério-
descritivo. Para embasar a analise dos impactos praticos da governanga de dados,
o presente estudo analisou dados sistematizados pelo Observatério Nacional de
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Direitos Humanos — ObservaDH, no que diz respeito aos relatérios sobre
notificagdes de violéncias interpessoais atribuidas a policiais e agentes da lei,
utilizando o Sistema de Informacgao de Agravos de Notificagao - SINAN, no periodo
de 2013 a 2022. Para discutir a dimensao temporal e regional da violéncia
institucional, o trabalho recorreu a estatistica descritiva e a modelagem matematica
através da Série de Fourier. A andlise estatistica descritiva dos dados do
ObservaDH foi o primeiro indicativo do impacto e da irregularidade das notificagdes
de violéncia em cada territorio. A analise revelou diferencgas significativas entre os
territérios, conforme segue:

(i) A Regido Sul apresentou os maiores valores das médias (1185),
variancias (306.138,89) e desvios padrao (553,3) das notificagdes, entre 2013 e
2022, evidenciando ndo somente concentragdo, mas também disperséo alta das
notificagdes anualmente na regiao.

(i) As regides Norte, Centro-Oeste e Nordeste apresentaram meédias e
dispersdes relativamente menores, indicando numeros mais estaveis ao longo da
série temporal. Essas estatisticas pormenorizadas s&o cruciais para subsidiar
analises comparativas e a formulacao de politicas publicas mais voltadas para as
realidades regionais.

Além disso, a série de Fourier foi utilizada para estabelecer a curva
matematica mais adequada a evolugao temporal das notificacdes de violéncia nas
macrorregides brasileiras. O emprego desta técnica possibilita reconhecer
tendéncias e padrdes ciclicos ou oscilatérios a partir da série temporal, sendo
irreduzivel a medida que se procura conhecer e prever os modelos a partir dos

dados observados.
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A funcdo matematica, para cada regiédo, foi obtida, por meio de combinagdes
de somas e subtragdes de fungdes trigonométricas, utilizando coeficientes
empiricos calculados a partir dos coeficientes de Fourier. O resultado dessa fungao
f(x) retorna a quantidade de notificagdes esperada para um ano especifico.

A eficiéncia de ajuste da série de Fourier demonstrou-se elevada,
principalmente nas regides em que os dados anuais apresentavam oscilagées mais
regulares e pequenas variagbes nao abruptas ao longo do tempo. As eficiéncias
foram bem elevadas para o Sudeste (98,84%), Centro-oeste (96,39%), Nordeste
(95,39%) e Norte (95,26%).

Entretanto, a modelagem apresentou limitagdo nas regides em que se
registraram variagdes bruscas, como na Regido Sul (87,72% de eficiéncia). Nesses
casos, a seérie de Fourier truncada, que simultaneamente presume ciclicidade e
suavidade, encontra dificuldades diante de descontinuidades ou tendéncias néo
periddicas.

Apesar de algumas limitagbes em cenarios de alta dispersdo, o uso
estatistico das Séries de Fourier se consolida como robusta ferramenta para
capturar tendéncias e oscilacdes ciclicas, fornecendo premissas de apoio preditivo
para a governancga e planejamento de politicas publicas. Apesar da promessa de
maior precisao, a analise sobre os dados do ObservaDH (2022) demonstrou que a
utilizacao de informagao quantitativa sem critérios éticos tende a reproduzir
desigualdades estruturais.

O perfil das vitimas de violéncia atribuida a agentes de segurancga apresenta
uma predominancia de marcadores de vulnerabilidades: mulheres (28,2%), jovens
com idade entre 15 e 29 anos (20,5%), pessoas negras (23,9%) e criangas até 14
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anos (12,2%). Esses resultados indicam que a focalizagdo automatizada de
politicas, na auséncia de salvaguardas éticas, pode passar pela vigilancia seletiva,
a criminalizacao e a omissao institucional. A légica da eficiéncia algoritmica, ao ser
aplicada de forma acritica, reifica sujeitos de direito a “objetos de controle

estatistico”, o que aprofunda o déficit democratico da gestédo publica brasileira.

A pesquisa revelou, ainda, um preocupante descompasso institucional, pois
a formacao dos agentes de seguranca com énfase em direitos humanos foi dada
muito menos prioridade: em 2022, apenas 4,3% dos policiais militares foram
capacitados em direitos humanos, enquanto 45,9% foram para conteudos
operacionais como “Arma de fogo”. Essa discrepancia formativa colabora para a
continuidade das violagbes e reforca uma logica institucional que prioriza as
métricas operacionais em detrimento da dimenséo cidada e da dignidade da
pessoa humana.

3. Consideragoes Finais

O estudo conseguiu fazer a analise da conexdo entre as praticas da
avaliacdo baseada em dados e a violagao de direitos humanos, como esperava.
Foi confirmado que o potencial de exatiddo da agao estatal proposta pelos dados
quantitativos € o mesmo potencial que traz riscos no fortalecimento das
desigualdades estruturais.

O uso da analise de dados usando a estatistica descritiva e da modelagem
em Séries de Fourier mostrou ser metodologias uteis para conhecer padrées
temporais e, portanto, prever evolugcao das notificacdes de violéncia institucional. A
grande capacidade que teve para identificar as oscilagdes ciclicas, com eficiéncia
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superior a 95 % para o Sudeste, Centro-Oeste, Nordeste e Norte, pode servir de
insumo para as formulagdes de politicas direcionadas. No entanto, de forma,
minuciosa para analise critica do banco de dado do ObservaDH é fundamental para
evitar vieses, assim como a criminalizagao seletiva dos grupos vulnerabilizados.

A conciliagdo entre o progresso tecnoldgico e a salvaguarda dos direitos
humanos, que preside a governanga de dados, requer intervengdes estruturantes:
a institucionalizagdo das avaliagbes de impacto em Direitos Humanos: devem ser
incorporadas nas fases iniciais de tratamento de politicas para impedir o
aparecimento de riscos diferenciais; a governanga transparente e participativa:
deve ser intensificado o controle social, a auditoria ética e a publicizacdo dos
critérios e modelos algoritmicos e a formagao critica ampliada: deve haver a
reorientacao das politicas de formacao dos agentes de segurancga, a fim de incluir
fundamentos juridicos e éticos das politicas, garantindo a centralidade da dignidade
humana.

Portanto, na avaliagcdo de impacto, com estatistica robusta e métodos
analiticos especificos, usando a série de Fourier, pode se constituir como a garantia
de otimizacdo da governanga institucional, convertendo a logica de eficiéncia
algoritmica em maneira de construgdo da justica social e de fortalecimento

democratico na tomada de decisao.
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