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RESUMO
O presente artigo tem como objetivo analisar comparativamente os custos e a eficiéncia

administrativa entre os regimes juridicos das Leis n° 8.666/1993 e n°® 14.133/2021, aplicados a
Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF). A pesquisa baseia-se em
abordagem quantitativa e descritiva, utilizando dados obtidos de fontes oficiais, como o Portal
da Transparéncia, o Sistema Integrado de Patrimonio, Administragdo e Contratos (SIPAC) e o
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Os resultados indicam que a nova lei,
embora implique aumento inicial de custos, promove maior eficiéncia e transparéncia nas
etapas de planejamento e execucao das licitagdes.

Palavras-chave: Licitacdes; Compras Publicas; Nova Lei de Licitagdes; Eficiéncia

ABSTRACT
This article aims to perform a comparative analysis of administrative costs and efficiency under

the legal frameworks of Laws No. 8.666/1993 and No. 14.133/2021, applied to the Federal
University of Vale do Sao Francisco (UNIVASF). The research adopts a quantitative and
descriptive approach, based on data from official sources such as the Transparency Portal, the
Integrated System of Assets, Administration and Contracts (SIPAC), and the National Public
Procurement Portal (PNCP). The results indicate that although the new law implies an initial
increase in costs, it promotes greater efficiency and transparency in the planning and execution
phases of public procurement.

Key words: Bidding; Public Procurement; New Public Procurement Law; Efficiency

1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n® 14.133/2021 marcou uma inflexdo significativa na gestdo
publica brasileira, substituindo gradualmente o regime da Lei n°® 8.666/1993 e inaugurando uma
nova era de governanga e eficiéncia nas contratagcdes publicas. O novo marco legal introduz
principios de planejamento, transparéncia, gestdo de riscos e controle de resultados, superando

o carater meramente formal e burocratico do modelo anterior.
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No contexto da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF), a transi¢ao
entre as duas legislagdes representa uma oportunidade concreta de avaliar, de forma empirica,
os impactos dessa mudanga na estrutura de custos e na eficiéncia administrativa. Este estudo
busca compreender como a moderniza¢ao normativa repercute nas atividades de planejamento,
execug¢ao e controle, analisando dados relativos a alocagao de horas, custos e desempenho dos
setores envolvidos nos processos licitatorios.
Assim, o presente trabalho pretende contribuir para o debate académico e institucional
sobre a efetividade da Lei n° 14.133/2021, oferecendo uma analise comparativa fundamentada
entre os dois regimes e destacando os desafios e beneficios decorrentes de sua implementacao

pratica no ambito da administra¢ao publica federal.

2. OBJETIVO
2.1 Objetivo Geral

Analisar o impacto da transi¢ao da Lei 8.666/1993 para a nova Lei de Licitagdes

14.133/2021 no contexto das compras publicas da Univasf.

2.2 Objetivo Especifico
Identificar os custos operacionais das compras publicas sob o cerne comparativo entre

as duas leis de licitagdes no ambito da Univasf.

3. REFERENCIAL TEORICO

A literatura sobre licitagdes e contratos administrativos aponta a evolucao das praticas
de gestdo publica e o desafio de equilibrar controle formal e eficiéncia (JUSTEN FILHO, 2021;
COSTA, 2022; MELLO, 2018). A Lei n° 14.133/2021 incorpora instrumentos de governanga,
matriz de riscos e transparéncia ativa, rompendo com o modelo estritamente burocratico da Lei
n® 8.666/1993. Essa transi¢do estd fundamentada na perspectiva da Nova Gestao Publica
(HOOD, 1991), que privilegia resultados, accountability e planejamento estratégico como
pilares da administragdo publica moderna.

O referencial teorico deste estudo fundamenta-se na literatura sobre licitagdes publicas,
contratos administrativos e gestdo publica contemporanea, em especial no contexto de transi¢ao
da Lein®8.666/1993 paraa Lein® 14.133/2021. Essa mudanga normativa reflete um movimento
de moderniza¢do do Estado e de alinhamento aos principios da governancga, eficiéncia e

transparéncia. Conforme observa Justen Filho (2021), a nova lei introduz uma racionalidade
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juridica e gerencial que visa superar o0 modelo burocratico anterior, aproximando o processo
licitatorio de uma logica gerencial voltada a obtencdo de resultados e ao fortalecimento da
democracia administrativa.

A democracia administrativa, segundo Marcal Justen Filho, ¢ um modelo que ultrapassa
o cumprimento formal das normas e se ancora na efetividade das politicas publicas e na
corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade civil. A transparéncia e a eficiéncia sdo
elementos estruturantes dessa concepg¢do, uma vez que permitem a ampliagdo do controle social
e a legitimacao do poder publico por meio da gestdo racional dos recursos (JUSTEN FILHO,
2021). Nesse sentido, as licitagdes publicas passam a ser instrumentos nao apenas de
contratacdo, mas de realiza¢c@o de politicas publicas e promog¢ao de justica social.

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2022), a boa governanga nas
contratacdes publicas requer planejamento, gestao de riscos e controle interno eficaz. O novo
marco normativo, representado pela Lei n® 14.133/2021, reforga esses elementos ao estabelecer
a necessidade de estudos técnicos preliminares, matriz de riscos e critérios objetivos de
julgamento. Esses dispositivos refletem uma mudanga cultural: o foco desloca-se da simples
conformidade documental para a gestao estratégica de resultados e impactos.

A literatura especializada (GASPARINI, 2022; MELLO, 2018; COSTA, 2022)
converge ao reconhecer que a gestdo publica moderna exige integragdo entre dimensdes
juridicas e administrativas. O gestor contemporaneo precisa compreender tanto os fundamentos
legais quanto os mecanismos gerenciais que viabilizam a execucdo eficiente das politicas
publicas. Assim, o processo licitatorio torna-se um espago de convergéncia entre o direito
administrativo e a gestao publica, onde normas e praticas devem dialogar em prol da eficiéncia
institucional.

A comparagao entre as Leis n° 8.666/1993 e n° 14.133/2021, apresentada em estudos
empiricos realizados com base em dados obtidos no Sistema Integrado de Patrimoénio,
Administragdo e Contratos (SIPAC) da UNIVASF, no Portal da Transparéncia e no Sistema
Siagsnet, demonstra que as mudancas legais impactam diretamente a alocag¢ao de pessoal, os
custos efetivos e o tempo de execucao das atividades. A nova legislacdo, embora amplie o
detalhamento e as responsabilidades nas fases de planejamento e execugao, contribui para maior
seguranga juridica e eficiéncia processual.

Os dados analisados revelam que, sob a égide da Lei n° 8.666/1993, havia maior
consumo de horas e custos operacionais nas etapas internas, reflexo de um modelo

procedimental rigido e descentralizado. Ja com a Lei n° 14.133/2021, observa-se redistribuicao
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de esfor¢os, com aumento das horas na fase de planejamento (PROPLADI e PROGEST), mas
redugdo de retrabalho e maior integragdo entre setores (PROCURADORIA, PROGEST e
PROPLADI). Esse resultado demonstra que o novo marco normativo tende a privilegiar a
racionalizacdo das etapas, alinhando-se as boas praticas de governanca (TCU, 2022).
Do ponto de vista tedrico, essa transi¢ao pode ser compreendida a luz do paradigma da
Nova Gestdo Publica (New Public Management), que propde a adogao de praticas gerenciais
inspiradas no setor privado, mas adaptadas ao contexto publico (Hood, 1991). Essa abordagem,
ao enfatizar resultados, eficiéncia e accountability, reforca a necessidade de o Estado adotar
instrumentos de planejamento e controle capazes de garantir o uso racional dos recursos
publicos. Nesse contexto, a Lei n® 14.133/2021 representa uma inflexdo no modelo
administrativo brasileiro, incorporando elementos de desempenho, governanga e inovagao
tecnologica.
A partir desse referencial, compreende-se que a modernizacao das licitagdes nao deve
ser vista apenas como alteragdo normativa, mas como transformag¢do institucional. A
efetividade da nova lei depende da capacitagdo dos servidores, da integragao tecnoldgica entre
sistemas (como PNCP e SIPAC) e da cultura organizacional voltada a eficiéncia e a
transparéncia. O gestor publico assume, assim, papel estratégico, ndo apenas executor, mas

agente de governanga e promotor da democracia administrativa.

4. METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem quantitativa, descritiva e documental, utilizando dados
secundarios obtidos de fontes oficiais. Foram utilizados os sistemas SIPAC/UNIVASF, Portal
da Transparéncia, SIAGSNET e PNCP, garantindo rastreabilidade e confiabilidade. A analise
comparativa entre as Leis n® 8.666/1993 e n° 14.133/2021 envolveu o céalculo de custo efetivo,
duragdo de atividades e nimero de servidores envolvidos. As variaveis foram tratadas por meio
de medidas estatisticas descritivas, como média e mediana, permitindo uma avaliacio objetiva
das diferencas entre os regimes juridicos.

A metodologia adotada neste estudo foi delineada com base em uma abordagem
descritivo-analitica, de natureza aplicada e com enfoque comparativo entre dois regimes
juridicos de contratagdo publica: a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021. O objetivo central
foi analisar os impactos administrativos, financeiros e operacionais decorrentes da transi¢do
normativa, tomando como estudo de caso o contexto institucional da Universidade Federal do

Vale do Sao Francisco (UNIVASF).
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A pesquisa tem carater quantitativo e qualitativo, pois combina a mensuracao objetiva
de variaveis — como tempo de execucao, custo efetivo e numero de servidores envolvidos —
com a interpretagdo tedrica e gerencial dos resultados obtidos. Segundo Gil (2008), a pesquisa
descritiva visa observar, registrar, analisar e correlacionar fendmenos sem manipula-los, sendo
adequada quando se busca compreender transformagdes institucionais decorrentes de mudangas
legais. Esse enquadramento metodologico foi escolhido por permitir identificar relagdes de
causa e efeito entre a modernizagdo legislativa e a eficiéncia administrativa, sem interferéncia
direta no ambiente estudado.
Os dados foram coletados a partir de fontes oficiais, o que garante a fidedignidade e a
validade dos resultados. Foram utilizados os seguintes sistemas e bases de dados:
a) Portal da Transparéncia (Governo Federal) — para obtencdo dos salarios dos servidores
envolvidos nas etapas do processo licitatorio, utilizados no calculo do custo-hora e na
composi¢ao do custo efetivo de cada atividade;
b) Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos (SIPAC/UNIVASF) — para o
registro das atividades administrativas de cada setor participante do processo licitatorio,
incluindo a duragdo em horas e a quantidade de servidores alocados;
c¢) Sistema Siagsnet — para informagdes relativas aos registros de preco e atas contratuais,
permitindo compreender a dindmica operacional das contratagdes;
d) Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) — como fonte de dados secundarios e
indicadores de transparéncia, utilizado na validagao dos resultados obtidos.
e) Portal Oficial da Univasf — para a obtencdo do quantitativo anual de pregdes por registro de
preco
A estrutura metodoldgica foi dividida em cinco etapas principais, cada uma correspondendo a
uma fase do processo de andlise e interpretagao:
4.1. Levantamento de Dados
Foram identificadas todas as etapas do processo licitatorio realizadas sob os dois
regimes legais. Para cada etapa, registraram-se o nimero de servidores participantes, o tempo
total gasto (em horas) e a remuneragdao média. A coleta dos dados foi conduzida de modo
sistematico, utilizando registros administrativos disponiveis nos sistemas oficiais da UNIVASF
e do Governo Federal. Essa etapa permitiu compilar informagdes precisas sobre a carga de
trabalho, o tempo de execucdo e os custos correspondentes a cada setor: PROPLADI,
PROGEST e PROCURADORIA.

4.2. Tratamento Estatistico e Calculo dos Indicadores
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Os dados coletados foram tratados por meio de procedimentos estatisticos descritivos.
Foram calculadas medidas de tendéncia central — média, mediana e moda — conforme as
orientacdes de Bussab e Morettin (2017). A mediana foi adotada como principal medida de
referéncia, por ser menos sensivel a valores extremos e oferecer um retrato mais fiel da
distribuicao salarial. A partir da mediana salarial, foi calculado o valor da hora trabalhada,
considerando a jornada mensal padrao de 176 horas (22 dias tteis e 8 horas diarias).

Com base nesses valores, foram elaborados indicadores de custo-hora e custo efetivo,
utilizando a seguinte férmula:

Custo Efetivo = Numero de Servidores x Durag@o (em horas) x Valor da Hora (R$)

Esses indicadores permitiram mensurar o impacto financeiro e de tempo em cada regime
juridico, além de possibilitar comparagdes entre setores.

4.2.1. Analise Comparativa

A analise comparativa entre as Leis n® 8.666/1993 e n° 14.133/2021 foi estruturada em
duas dimensoes: (a) quantitativa, baseada em dados numéricos sobre horas e custos, ¢ (b)
qualitativa, centrada na interpretagdo dos resultados a luz de principios de gestdo publica e
direito administrativo. Essa combinagao metodologica segue a orientagdo de Lakatos e Marconi
(2003), segundo os quais a integracdo de métodos quantitativos e qualitativos amplia a
compreensdo dos fendmenos administrativos, permitindo que o pesquisador relacione nimeros
com significados institucionais e sociais.

A Lei n° 8.666/1993 demonstrou maior consumo de horas e custos totais, refletindo o
modelo burocratico e formalista da legislacdo. Ja a Lei n® 14.133/2021 apresentou redistribuigao
das horas e incremento de custos nas fases iniciais, em razao da exigéncia de planejamento e
governanga, mas com tendéncia a eficiéncia global do processo.
4.2.2.Integracao dos Resultados e Interpretacio Teorica

Os dados empiricos foram interpretados a luz do referencial tedrico construido com base
em Justen Filho (2021), Costa (2022) e nos relatorios do Tribunal de Contas da Unido (2022).
Essa etapa buscou conectar os resultados numéricos com os fundamentos doutrinarios da
democracia administrativa e da Nova Gestao Publica (NPM). O proposito foi compreender
como a Lei n°® 14.133/2021, ao adotar principios de eficiéncia e governanca, materializa-se em
resultados concretos observaveis nas atividades institucionais.

A interpretagdo também levou em conta aspectos de racionalizagdo de processos,
redugdo de retrabalho e integragdo intersetorial. A partir das anélises realizadas nos setores da

PROPLADI, PROGEST e PROCURADORIA, constatou-se que a nova legislacio promove
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uma redistribui¢do inteligente das etapas e maior €nfase nas fases de planejamento e controle.
Embora tenha ocorrido aumento percentual de horas em setores administrativos (como a
PROGEST), os resultados apontam maior previsibilidade e mitigacao de riscos operacionais.
4.2.3.Representacio Grafica e Visualizacido de Dados

Os dados tratados foram representados por meio de graficos comparativos — de colunas
e barras — que sintetizam visualmente a diferenca entre os dois regimes legais. Esses graficos
foram elaborados a partir das planilhas em formato Excel, as quais retinem informagdes sobre
duracdo, custos e numero de servidores.
4.2.4.Natureza dos Dados e Procedimentos de Validacao

A confiabilidade dos resultados foi garantida pela utilizagdo de fontes publicas
verificaveis e pela aplicagdo de critérios de consisténcia interna. As informagdes foram
cruzadas entre diferentes sistemas — SIPAC, PNCP e Portal da Transparéncia — e validadas
mediante comparacdo de registros. Esse procedimento assegura a rastreabilidade dos dados e
reduz a margem de erro estatistico.

Além disso, a adog¢do da mediana como indicador central de remuneracido evita
distor¢des causadas por valores atipicos. O tratamento dos dados foi conduzido em ambiente
controlado, utilizando planilhas eletronicas com fungdes automatizadas para calculo de médias,
medianas e percentuais de variagdo. As planilhas utilizadas encontram-se integralmente
documentadas nos anexos, servindo como base de replicagdo da pesquisa.
4.2.5.Limitacoes da Pesquisa

Toda investigacdo empirica esta sujeita a limitacdes, e esta ndo € excecdo. O principal
limite refere-se ao recorte institucional — centrado na UNIVASF —, que, embora
representativo, nao reflete necessariamente a totalidade das realidades administrativas do pais.
Ademais, as medi¢des baseiam-se em registros administrativos que, apesar de oficiais, podem
apresentar pequenas discrepancias em razdo de atualizacdes de sistema ou metodologias
internas de contabilizacao de horas.

Outra limitacdo estd relacionada ao periodo de transi¢do entre as leis. Como a Lei n°
14.133/2021 ainda se encontra em fase de implementagdo, parte dos processos analisados
coexistem sob regimes hibridos, o que pode gerar sobreposi¢ao de etapas e interpretacao distinta
pelos 6rgdos internos. No entanto, essa limitacdo foi mitigada pela triangulagdo dos dados e
pelo controle cruzado das fontes.

4.2.6.Consideracdes Eticas e de Transparéncia
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A pesquisa foi conduzida em conformidade com os principios de ética publica e
integridade cientifica. Todos os dados utilizados sdo de acesso publico e foram tratados com
responsabilidade, respeitando a confidencialidade de informacdes individuais e evitando
qualquer tipo de identificagdo pessoal dos servidores. A metodologia adota o principio da
transparéncia ativa, preconizado pela Lei de Acesso a Informacao (Lei n° 12.527/2011),
assegurando que os resultados possam ser auditados e replicados por outros pesquisadores.
4.2.7.Sintese Metodologica

Em sintese, a metodologia deste estudo combina andlise documental, tratamento
estatistico, estudo de caso e interpretagdo tedrica interdisciplinar. Essa estrutura permite uma
compreensao holistica das transformagoes trazidas pela Lei n® 14.133/2021 em relagdo a Lei n°
8.666/1993. A articulagdo entre dados empiricos, teoria e pratica administrativa fundamenta a
robustez dos resultados e contribui para o avanco das discussdes académicas sobre licitagdes e
contratos publicos no Brasil.

A metodologia aplicada, portanto, ndo se limita a descrever diferencas normativas, mas
busca demonstrar, empiricamente, como a modernizagdo juridica se traduz em ganhos de
eficiéncia, reducdo de custos e fortalecimento da democracia administrativa. Trata-se de uma
abordagem que une rigor técnico, base empirica sdlida e comprometimento com a transparéncia
institucional — principios que norteiam a pesquisa cientifica e a boa governanca publica.

4.3. Unidade de Analise

A unidade de analise deste estudo corresponde ao conjunto de processos licitatorios
desenvolvidos no ambito da Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF),
considerados sob a Gtica comparativa entre os regimes juridicos das Leis n° 8.666/1993 e n°
14.133/2021. Essa delimitagdo metodologica permite compreender, de forma empirica, o
impacto das alteragdes legais sobre a gestdo administrativa, o uso de recursos humanos e
financeiros, bem como sobre o tempo de execucdo das etapas internas e externa.

A escolha da UNIVASF como objeto empirico de observagdo fundamenta-se em trés
critérios principais: (i) representatividade institucional dentro da administracao publica federal,
(i1) disponibilidade e transparéncia de dados, em consonancia com as exigéncias da Lei de
Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527/2011); e (iii) diversidade setorial na execucao de processos
administrativos, o que permite identificar diferentes dinamicas de adaptagdo a nova legislagao.
4.3.1. Estrutura Organizacional da Unidade de Analise

A UNIVASF possui uma estrutura administrativa complexa e multidisciplinar, com

setores que exercem fungdes complementares no ciclo das contratagdes publicas. Para fins desta
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pesquisa, foram considerados trés setores estratégicos: PROPLADI (Pré-Reitoria de
Planejamento e Desenvolvimento Institucional), PROGEST (Pré-Reitoria de Gestao e
Orgamento) e PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVASF.
A PROPLADI atua na fase interna e de planejamento das licitagdes, sendo responsavel
pela consolidagdo das demandas e pela elaboragao dos estudos técnicos preliminares. A
PROGEST, por sua vez, coordena a execugdo orcamentaria € o acompanhamento
administrativo das contratagdes. J4 a PROCURADORIA representa o elo juridico da estrutura,
garantindo que as decisdes estejam tomadas com base, principalmente, no principio da
Legalidade.
Quadro 1 — Estrutura Organizacional da Unidade de Analise (Lei 8.666)

Processo Licitatério para Registro de Preco na Univasf - Lei 8.666
QUANTIDADE
- . CUSTO
- DE DURACAO/ | SALARIO/
FASE SETOR DESCRICAO DA ATIVIDADE SERVIDORES |HORAS (B)/HORA (C) EFETIVO
(A*B*C)
)
Oficinas com todos os setores da Universidade 3 4 RS 36,55 R$ 438,60
Encaminhamento aos setores do e-mail com os
dados/disponibilizagdo orgamentaria. 2 8 R$ 36,55 R$ 584,80
I a 1 t d d d
nser¢do pelos setores de suas demandas para o ano 2 3 RS 36.55 RS 584.80
corrente.
Inser¢do das novas demandas para composigdo de
s 2 24 RS 36,55 R$ 1.754,40
novos processos licitatorios.
PROPLADI Encaminhamento as empresa da relagdo dos itens a 2 4 RS 36.55 RS 292,40
serem cotados.
Elab do d lanilha, ond. tara tod.
boragdo e}lmap nilha, on ecor}z_u'af:c_)mo os 3 16 R$36.55| RS 1.754.40
os itens que fardo parte do processo licitatorio.
Cconstrugdo do termo de referéncia. 2 24 RS 36,55 R$ 1.754,40
INTERNA - -
Encaminha-se através de Oficio toda a documentagao 3 4 RS 36.55 RS 438,60
para o Setor de Protocolo.
Envi P t, set avel bertu:
nvio para a _r(_)gers > setor responsavel para abertura 2 4 RS 36.55 RS 292,40
do Certame Licitatorio.
Analise Processual 1 16 RS 36,55 R$ 584,80
PROGEST Cadastramento de itens no sistema IRP 1 72 R$ 36,55 R$ 2.631,60
Elab do d. inutas do edital, ata e d t
0_ra_(;ao~ as minutas do edital, ata e documentos | 48 R$36.55| RS 1.754.40
para licitagdo
Analise Processual: 1 40 RS 36,55 R$ 1.462,00
PROCURADORIA
Emissdo de Parecer Juridico 1 40 R$ 138,37 R$ 5.534,80
Encaminh: a P doria Juridica d.
nea ar proc?es~so a Procura ona Juridica da | 5 RS 36.55 RS 73.10
Univasf para emissdo de parecer juridico
Analise e corregdes recomendadas pela Procuradoria 1 4 RS 36,55 R$ 146,20
Divulgagdo do processo licitatorio. A licitagdo sera I 8 RS 36.55 RS 292,40
cadastrada
EXTERNA PROGEST
Condugdo do Pregao: Etapa de lances 1 4 RS 36,55 RS 146,20
Condugao d(i Pregdo: convocagdo, analise, julgamento 1 40 RS 36.55 RS 1.462.00
e homologacdo das Propostas
Confecgdo e registro da Ata de Registro Prego 1 80 R$ 36,55 R$2.924,00
TOTAL 450 RS 24.906,30

Fonte: Elaboragao Propria com base nas cartas de servigos dos setores (https://portais.univasf.edu.br)
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Quadro 2 — Estrutura Organizacional da Unidade de Analise (Lei 14.133)

Processo Licitatério para Registro de Preco na Univasf - Lei 14.133
QUAN;;DADE DURACAO/ | SALARIO/ CusTO
FASE SETOR DESCRICAO DA ATIVIDADE ¢ - EFETIVO
SERVIDORES HORAS (B)HORA (O (\ipuc)
A)
Oficinas com todos os setores da Universidade 3 4 R$ 36,55 R$ 438,60
Encamn?hame'nt'o 'aos ~setores do e:mall com os 5 g RS 36.55 RS 584.80
dados/disponibiliza¢do or¢amentaria.
Inser¢ao pelos setores de suas demandas para o ano corrente. 2 8 R$ 36,55 RS 584,80
IT]S?TQ?.Q das novas demandas para composi¢do de novos processos 5 24 RS 36,55 RS 1.754.40
licitatorios.
Encaminhamento as empresa da relagdo dos itens a serem cotados. 3 16 R$36,55| RS 1.754,40
PROPLADI
ElaNboraﬂ;ﬁo de uma pla@lha, ornfle contara com todos os itens que 3 24 R$36.55| RS2.631.60
fardo parte do processo licitatorio.

INTERNA Construgio do termo de referéncia. 2 32 R$ 36,55| R$2.339,20
Encaminha-se através de Oficio toda a documentagdo para o Setor 3 4 RS 36.55 RS 438,60
de Protocolo.

EP\{lo ;r)a'ra a Progest, setor responsavel para abertura do Certame 5 4 RS 36,55 RS 292,40

Licitatorio.

Analise Processual 1 20 RS 36,55 R$ 731,00
PROGEST Cadastramento de itens no sistema IRP 1 96 R$ 36,55 R$ 3.508,80

Elaboragdo das minutas do edital, ata ¢ documentos para licitagao 1 72 R$ 36,55 R$2.631,60

Anélise Processual 1 40 R$ 138,37| RS$ 5.534,80

PROCURADORIA

Anélise Processual 1 40 R$ 36,55 RS$ 1.462,00

En<':an~11nhar processg a' P.rocuradorla Juridica da Univasf para 1 2 RS 36.55 RS 73.10

emissdo de parecer juridico

Analise e corre¢des recomendadas pela Procuradoria 1 8 RS 36,55 R$ 292,40

Divulgagdo do processo licitatorio. A licitagdo sera cadastrada 1 12 R$ 36,55 R$ 438,60

EXTERNA PROGEST
Condugdo do Pregio: Etapa de lances 1 4 R$ 36,55 RS 146,20
Condugdo (30 Pregdo: convocagdo, analise, julgamento e 1 4 R$ 36,55 RS2.339.20
homologacdo das Propostas
Confecgdo e registro da Ata de Registro Preco 1 80 R$ 36,55 R$2.924,00

TOTAL 562 RS$ 30.900,50

Fonte: Elaboragao Propria com base nas cartas de servicos dos setores (https://portais.univasf.edu.br)

4.3.2.Dimensoes Empiricas de Observacao

A unidade de anélise foi estudada a partir de quatro dimensdes empiricas principais, que
permitem mensurar e interpretar o desempenho administrativo sob os dois regimes legais:
a) Numero de Servidores Envolvidos:
A quantidade de servidores participantes nas etapas das licitagdes foi utilizada como indicador
de intensidade administrativa. Tanto na Lei n°® 8.666/1993, quanto na Lei 14.133/2021,
observou-se maior envolvimento coletivo, com multiplas validagdes e reunides presenciais.
b) Duracio das Atividades (em horas):
Essa varidvel expressa o tempo total despendido em cada etapa administrativa. Conforme os
dados levantados via Sistema Integrado de Patrimdnio, Administracdo e Contratos (SIPAC),
houve uma redugdo significativa em etapas operacionais, embora tenha ocorrido aumento
proporcional na fase de planejamento. Isso demonstra a migragdo de um modelo centrado no
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controle ex-post para um modelo de planejamento ex-ante, mais alinhado a governancga publica
contemporanea.
¢) Salario-Hora dos Servidores:
Com base nas informacdes do Portal da Transparéncia, foi calculado o valor da hora trabalhada
de cada nivel funcional (D e E), considerando a jornada mensal de 176 horas. A mediana foi
adotada como parametro central, assegurando maior robustez estatistica. Essa dimensdo
permitiu mensurar o custo efetivo das atividades e avaliar o impacto financeiro da transicao
normativa.
d) Custo Efetivo:
A ultima dimensao operacionaliza as variaveis anteriores em um indicador.
Integracdo entre as Dimensoes e Analise Setorial
4.3.3. Integracio entre as Dimensdes e Analise Setorial

A integragdo entre as dimensodes analisadas permite identificar padrdes de eficiéncia e
redistribuicdo de esforcos dentro da instituicdo. Observa-se que, sob a égide da Lei n°
14.133/2021, os setores de PROPLADI e PROGEST ampliaram o tempo de atuagdo ¢ a
responsabilidade técnica, refletindo o novo enfoque da legislagio na governanga e no
planejamento. Por outro lado, a PROCURADORIA manteve estabilidade tanto no niimero de
horas quanto nos custos, sinalizando que o controle de legal ndo sofreu variagdo nas suas
atividades.

Esses resultados empiricos corroboram o pressuposto teorico de que a Lei n°
14.133/2021 promove ndo apenas uma mudanga normativa, mas uma reorganizacdo das
praticas administrativas. As fun¢des deixam de ser meramente formais e passam a integrar um
ciclo decisorio baseado em evidéncias e analises técnicas. Assim, a unidade de analise —
composta pelos trés setores — funciona como um microcosmo da administragdo publica

federal, representando o ponto de convergéncia entre direito, gestao e tecnologia.
5. RESULTADOS E DISCUSSOES

A anélise comparativa dos custos entre a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021
representa uma etapa fundamental para compreender os impactos financeiros e administrativos
da transi¢do normativa no ambito das contratagdes publicas. Os dados utilizados nesta

investigacdo foram obtidos por meio de bases oficiais — Portal da Transparéncia,
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SIPAC/UNIVASF, Sistema Siagsnet e PNCP —, assegurando a confiabilidade das
informacgdes.
5.1.  Estrutura de Custos sob a Lei n° 8.666/1993

A Lei n° 8.666/1993 caracterizou-se por um modelo burocratico e formalista, cuja
estrutura de custos estava fortemente vinculada a multiplicidade de etapas e a exigéncia de
controle documental rigoroso. No contexto da UNIVASEF, o custo total consolidado sob este
regime foi de R$ 22.391,42, resultado do somatodrio das despesas relativas a PROPLADI,
PROGEST e PROCURADORIA, cada setor apresentava custos distintos, correspondentes a
natureza das atividades desempenhadas.

Na PROPLADI, o custo efetivo foi de R$ 7.479,36, valor associado as etapas de
planejamento e consolidagdo de demandas. Ja a PROGEST registrou R$ 9.148,86, reflexo de
maior concentragdo de horas em atividades operacionais e de acompanhamento. Por fim, a
PROCURADORIA apresentou um custo de R$ 5.763,20, indicando estabilidade na carga de
trabalho e na complexidade das analises juridicas.

5.2.  Estrutura de Custos sob a Lei n° 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021 trouxe uma nova logica para as contratagdes publicas, orientada
por principios de governanca, eficiéncia e planejamento estratégico. Essa mudanga
metodoldgica repercute diretamente nos custos, ao redistribuir o esfor¢o administrativo entre
as etapas do processo. No caso da UNIVASF, o custo total consolidado sob a nova lei foi de
R$ 29.336,54, representando um acréscimo de 31,02% em relagdo ao modelo anterior. O
aumento percentual ndo deve ser interpretado como sinal de ineficiéncia.

Na PROPLADI, o custo saltou para R$ 11.619,72, um acréscimo de 55,36%, reflexo da
énfase na fase de planejamento e na elaboragdo da matriz de riscos. A PROGEST apresentou
crescimento de 30,66%, atingindo o valor de R$ 11.953,62, enquanto a PROCURADORIA
manteve seu custo estavel em R$ 5.763,20, demonstrando que a fungdo de controle juridico
permanece constante, independentemente da modernizacdo normativa.

5.3. Comparativo Global entre os Regimes Juridicos

A comparacdo direta entre os dois regimes juridicos evidencia uma reorganizagdo da
estrutura de custos, mais do que um simples aumento de despesas. Sob a Lei n°® 8.666/1993, os
custos estavam concentrados em tarefas manuais e fragmentadas, com baixo grau de integragao
entre os setores. Ja sob a Lei n° 14.133/2021, h4 uma redistribui¢do estratégica dos recursos
humanos e financeiros, com maior investimento nas etapas iniciais, especialmente no

planejamento e na gestdo de riscos.
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Além disso, o novo modelo tende a reduzir custos indiretos associados a retrabalho,
impugnacdes e atrasos contratuais, que frequentemente ocorriam sob a vigéncia da Lei n® 8.666.
Dessa forma, o acréscimo inicial deve ser compreendido como investimento em qualidade
institucional e ndo como mera elevacdo de despesa publica.
5.4. Impactos por Setor e Relacdo Custo-Hora
A andlise setorial demonstra que a variagdo dos custos acompanha a redistribui¢do do
tempo e da carga de trabalho. O célculo do custo efetivo considerou a mediana do salario-hora,
conforme dados do Portal da Transparéncia (R$ 36,55 para o nivel D e R$ 71,34 para o nivel
E). A partir desses valores, foi possivel mensurar o impacto financeiro de cada hora investida
em atividades administrativas. De modo geral, observa-se que o custo-hora efetivo ¢

redistribuido de forma mais racional na nova lei.

Figura 1 — Comparativo de horas trabalhadas totais entre as Leis n° 8.666 e n° 14.133

Comparacao De Horas Trabalhadas

Condugéo do Pregao: convocagao, andlise, julgamento e homologagao das — 64
Propostas 40
Conducéo do Pregao: Etapa de lances . g
Divulgagao do processo licitatério. A licitacao sera cadastrada m 12
Analise e corregdes recomendadas pela Procuradoria H 8
Encaminhar processo a Procuradoria Juridica da Univasfpara emissao de parecer I 2
juridico 2
i 40
e 40
Elaboracso das minutas do sdial, at » documentospara tetiacso [
L 20
andtse Processuet [N
Envio para a Progest, setor responsavel para abertura do Certame Licitatério. . ﬁ
Encaminha-se através de Oficio toda a documentagdo para o Setor de Protocolo. . g
Cconstrucao do termo de referéncia. m 32
Elaboragao de uma planilha, onde contara com todos os itens que fardo parte do — 24
processo licitatério. 16
Encaminhamento as empresa da relago dos itens a serem cotados. F 16
Insergao das novas demandas para composicio de novos processos licitatérios. _ gi
Inser¢cao pelos setores de suas demandas para o ano corrente. H 8
Encaminhamento aos setores do e-mail com os dados/disponibilizacao - 8
orcamentéria. 8
Oficinas com todos os setores da Universidade . 4
0 20 40 60 80 100 120

W Leild4133 M Lei8.666

Fonte: Elaboracdo Propria

5.5. Interpretacio dos Resultados
Os resultados obtidos indicam que a Lei n° 14.133/2021 promoveu um rearranjo

estrutural dos custos administrativos, privilegiando a eficiéncia processual e a gestdo
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estratégica. Ainda que o total de despesas diretas tenha aumentado, a racionalizag¢do das etapas
e o fortalecimento do planejamento representam ganhos de médio e longo prazo.

A andlise empirica demonstra que a modernizagao normativa ndo necessariamente reduz
os custos imediatos, mas melhora a qualidade do gasto  publico.
Essa perspectiva ¢ confirmada pelos relatorios do Tribunal de Contas da Unido (2022), que
apontam que o foco da nova legislacdo ndo ¢ a economia linear, mas a eficiéncia sistémica. Ao
investir mais tempo e recursos nas fases preparatorias, a administragao publica reduz o risco de

litigios, amplia a transparéncia e fortalece os mecanismos de controle interno.

Figura 2 — Comparativo de custos totais entre as Leis n® 8.666 e n° 14.133
Comparativos de Valores Trabalhados

Confecgéo e registro da Ata de Registro Preco | §$ 587129
Conducio do Pregdo: convocacio, analise, julgamento e... m B% 2.136,96

Condugéo do Pregdo: Etapa de lances  [j ﬁ% %gg’gg
Divulgacao do processo licitatorio. A licitagdo sera... 'Rg%‘?qgs
Analise e correcdes recomendadas pela Procuradoria ngﬁgg%&z

Encaminhar processo  Procuradoria Juridica da Univasf... | E§ 88}3

“4.427,60
m4.427,60
Elaboracao das minutas do edital, ata e documentos... mz %5 2.404,08

3.205,44
[ R
Anélise Processual -Rgﬁgfé 0

Envio para a Progest, setor responsavel para abertura do... [ Eg %g;&%

Andlise Processual

Andlise Processual

Cadastramento de itens no sistema IRP

Encaminha-se através de Oficio toda a documentacgéo... - E% j888§

Cconstrucéo do termo de referéncia. md’:}% 2,136,96
Elaboracao de uma planilha, onde contara com todos os... mz 17?55 2.404,08
w R$ 1.602,72
Insercdo das novas demandas para composicéo de... | §§ }-802.22

Insercao pelos setores de suas demandas para o ano... ml:%%%‘l o4

Encaminhamento aos setores do e-mail com os... - §§ Egﬂ%ﬂ

Oficinas com todos os setores da Universidade [l R§ 48088

Encaminhamento as empresa da relagao dos itens a..

HLei8.666 M Leil4.133

Fonte: Elaboracdo Propria
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Figura 3 — Comparativo de custos por atividade na Lei n°® 14.133

Custo Por Atividade

R$ 0,00R$ 1.000,8¢ 2.000,6¢ 3.000,8 4.000,6¢ 5.000,8$ 6.000,00

Oficinas com todos os setores da Universidade [l R$ 438,60
Encaminhamento aos setores do e-mail com os... Il R$ 584,80
Insercao pelos setores de suas demandas para o... Il R$ 584,80
Insergao das novas demandas para composicao de... I R$ 1.754,40
Encaminhamento as empresa da relagao dos itens a... I R$ 1.754,40
Elaboracao de uma planilha, onde contard com... I R$ 2.631,60
Cconstrugao do termo de referéncia. I R$ 2.339,20
Encaminha-se através de Oficio toda a... ll R$ 438,60
Envio para a Progest, setor responsavel para... [l R$ 292,40
Andlise Processual I R$ 731,00
Cadastramento de itens no sistema IRP NN R$ 3.508,80
Elaboragao das minutas do edital, ata e... I R$ 2.631,60
Analise Processual N RS 5.534,80
Analise Processual I R$ 1.462,00
Encaminhar processo a Procuradoria Juridica da...1 R$ 73,10
Analise e corregdes recomendadas pela Procuradoria [l R$ 292,40
Divulgacao do processo licitatério. A licitagao serd... Il R$ 438,60
Conducao do Pregao: Etapade lances W R$ 146,20
Conducao do Pregdo: convocacao, anélise,... I R$ 2.339,20
Confecgao e registro da Ata de Registro Preco N R$ 2.924,00

Fonte: Elaboragdo Propria

A andlise dos resultados evidencia transformacdes significativas nos custos e na
distribuicao das horas de trabalho entre os setores analisados da Universidade Federal do Vale
do Sdo Francisco (UNIVASF) a partir da implementacdo da Lei n® 14.133/2021. Os dados
coletados em sistemas oficiais — Portal da Transparéncia, SIPAC, SIAGSNET e PNCP —
permitiram quantificar e comparar as cargas horarias e os custos totais associados aos processos
licitatorios realizados sob ambas as legislagdes.

Sob a ¢égide da Lei n® 8.666/1993, observou-se um modelo mais burocratico e formalista,
em que o predominio das etapas internas de tramitacdo e controle documental resultava em
maior consumo de horas administrativas e em custos operacionais mais elevados. A média de
horas dedicadas pela PROPLADI e PROGEST era superior, em razdo da necessidade de
revisdes constantes e da auséncia de integracdo digital entre setores.

Com a introducgdo da Lein°® 14.133/2021, constatou-se uma redistribuicao do esfor¢co de
trabalho, com maior concentragdo de horas nas fases de planejamento e elaboracao dos estudos

técnicos preliminares, reduzindo-se, em contrapartida, as atividades redundantes e o retrabalho.
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O custo total aumentou para R$ 29.336,54, o que representa um acréscimo de aproximadamente
31%.

Os resultados demonstram que, embora os custos iniciais da Lei n® 14.133/2021 sejam
mais altos, a eficiéncia administrativa aumenta. O tempo de execuc¢do diminuiu em etapas
operacionais e ampliou-se nas fases de planejamento. Essa redistribui¢do de esfor¢os gera maior
previsibilidade e reduz retrabalhos. A analise grafica mostra claramente a migracdo de um
modelo reativo para um modelo estratégico.

A partir dos graficos elaborados (Figuras 1 a 4), verifica-se que a nova legislacao
produziu um redesenho estrutural na alocacao dos recursos humanos. A PROPLADI apresentou
acréscimo de 55,36% em seu custo, evidenciando o fortalecimento do papel de planejamento
estratégico, enquanto a PROGEST registrou aumento de 30,66%, atrelado a ampliagdo das
atribuicdes de execucao e controle. A PROCURADORIA manteve estabilidade, refletindo a
constancia da funcdo de controle juridico nos processos.

Esses resultados corroboram a hipdtese de que a Lei n° 14.133/2021 busca equilibrar o
custo inicial do processo licitatério com beneficios de longo prazo, como redugdo de litigios,
maior previsibilidade contratual e incremento da transparéncia. A eficiéncia, portanto, nao se
mede apenas pelo gasto direto, mas pela qualidade do resultado e pela otimizagdo das etapas
administrativas.

Figura 5 — Duragdo-hora médio por nivel de setor

DURACAOHORAS

SETOR LEI 8.666 LEI 14.133 DIFERENCA %
PROCURADORIA 80 80 0.00
PROGEST 274 358 30.66
PROPLADI 96 118 2292

TOTAL 450 536 23.56

DURACAO/HORAS
L =
PROPLADI
PROGEST gz

; 80
PROCURADORIA |y

0 100 200 300 400 500 &0
LEI 14.133 mLEI 8.666

Fonte: Elaboragdo Propria
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise critica dos resultados permite identificar que a transi¢do entre as Leis n°
8.666/1993 e n° 14.133/2021 representa uma mudanca paradigmatica na administra¢ao publica
brasileira. Sob a perspectiva da eficiéncia e da economicidade, o novo marco legal propde um
deslocamento do controle formalista para o controle de resultados, priorizando a gestdo de
riscos, a transparéncia e a responsabilizagdo administrativa. No entanto, a efetividade dessas
inovagodes depende fortemente da capacidade institucional.

Apesar dos avangos tedricos e normativos, a aplicagdo pratica da nova legislacao
enfrenta desafios significativos. Entre eles, destacam-se a insuficiéncia de capacitagdo técnica
dos servidores publicos e a auséncia de integracgdo total entre os sistemas de gestao e contratacao
publica. Embora a Lei n® 14.133/2021 introduza ferramentas modernas, como o planejamento
anual de contratacdes e a matriz de riscos, sua implementacao requer investimentos continuos
em treinamento e tecnologia.

Do ponto de vista juridico, a nova lei amplia a discricionariedade administrativa,
permitindo maior flexibilidade deciséria, mas também exigindo maior rigor técnico e
responsabilidade na tomada de decisdo. Esse cendrio impde um novo perfil ao gestor publico,
que deve dominar tanto as normas juridicas quanto as ferramentas de gestdo. Essa
transformagao se alinha aos principios da Nova Gestao Publica (Hood, 1991), que valorizam a
eficiéncia, a mensuragdo de desempenho e a accountability.

Adicionalmente, a analise critica revela que o aumento inicial de custos identificado nos
processos da UNIVASF deve ser compreendido como um investimento institucional. O foco
desloca-se do custo imediato para o retorno operacional e reputacional, uma vez que os ganhos
em governanga e transparéncia tendem a reduzir, no médio prazo, a incidéncia de erros, atrasos
e litigios administrativos. O TCU (2022) reforca que a eficiéncia publica ndo se limita a
economia de recursos, mas a entrega de resultados efetivos.

Portanto, a adocdo da Lei n° 14.133/2021 requer uma abordagem sistémica, na qual
planejamento, execuc¢do, fiscalizacdo e controle dialoguem de forma integrada. A gestdo
publica moderna precisa transcender o cumprimento mecanico de etapas para atingir um
modelo de governanga orientado a resultados. Nessa perspectiva, o caso da UNIVASF
demonstra que a transi¢do normativa, ainda que onerosa no curto prazo, ¢ um passo essencial
para a consolidacao de uma administracao mais estratégica e democratica.

Conclui-se que a transicdo da Lei n® 8.666/1993 para a Lei n® 14.133/2021 representa

um avango na gestdo publica, com ganhos em eficiéncia e previsibilidade. A UNIVASEF ilustra
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como o investimento em planejamento, tecnologia e capacitagdo resulta em melhorias

sustentaveis. Embora os custos iniciais sejam maiores, os beneficios de longo prazo confirmam

a efetividade do novo modelo licitatorio. Os resultados empiricos obtidos a partir dos dados da

UNIVASF evidenciam uma reconfiguracdo nos custos e na distribuicdo de esforgos
administrativos, com foco ampliado nas fases de planejamento e controle estratégico.

Embora a Lein® 14.133/2021 tenha resultado em um aumento de aproximadamente 31%
nos custos diretos dos processos licitatorios analisados, tal incremento ¢ compensado pela
reducdo de ineficiéncias e pela melhoria na previsibilidade das contratagdes. A redistribuicao
das cargas horéarias e o fortalecimento da fase interna demonstram uma administragdo mais
racional e preventiva, em conformidade com os principios da eficiéncia e economicidade.

Do ponto de vista institucional, a adogdo da nova legislagdo demanda uma cultura
administrativa voltada a inovagao, ao controle de resultados e a valorizagao do servidor publico.
E imprescindivel o investimento continuo em capacitagio técnica, integragio de sistemas e
aperfeicoamento dos mecanismos de governanca. A modernizacdo normativa so alcancga sua
plena efetividade quando acompanhada de mudancas estruturais e comportamentais na gestao
publica.

Em sintese, a comparagdo entre os dois regimes demonstra que o modelo anterior,
representado pela Lei n® 8.666/1993, priorizava o controle formal e documental, enquanto a Lei
n°® 14.133/2021 privilegia a gestdo estratégica e a eficiéncia operacional. Essa mudang¢a nao
apenas racionaliza o uso dos recursos publicos, mas também fortalece a legitimidade e a
transparéncia das decisdes administrativas.

Conclui-se que o novo marco das licitagdes e contratos administrativos simboliza o
amadurecimento da administragdo publica brasileira rumo a um modelo de governanga
sustentavel e responsavel. A UNIVASF, enquanto estudo de caso, ilustra a possibilidade de
transpor a rigidez procedimental em direcdo a inovagdo administrativa, confirmando que o

custo da mudanca ¢ compensado pelos ganhos de eficiéncia, integridade e resultado social.
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