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1. INTRODUGAO

Os desastres ambientais decorrentes de eventos climaticos extremos, como as
enchentes de 2024 e 2025 no Rio Grande do Sul, expuseram falhas estruturais no
sistema da defesa civil, como também na ordem ambiental, técnica e juridica. Sob a
otica da analise da Constituicao Federal de 1988, o art. 186, inciso Il, estabelece que
a funcao social da propriedade rural depende da utilizagdo adequada dos recursos
naturais (agua, solo e nutrientes) e da preservagdo do meio ambiente, impondo ao
produtor rural e a sociedade um dever legal de conservagao do solo e da agua.
Nesse cenario, as politicas publicas de mitigacao de desastres deveriam integrar tanto
acgdes de defesa civil quanto mecanismos de incentivo e fiscalizagdo do uso racional
do solo. A legislagédo agraria e ambiental brasileira, notadamente a Lei n.° 8.171/1991
(Politica Agricola) e a Lei n.° 12.651/2012 (Cddigo Florestal), impdem aos produtores
rurais a adogao de boas praticas agrondmicas voltadas a conservagao e a protegao
hidrica (BRASIL, 1991; 2012).

Todavia, € de comum discussdo no direito a avaliagcao da eficacia pratica dessas
normas, que depende da sua implementagao técnica, e o terraceamento agricola é
uma das ferramentas mais eficazes de prevencgao contra a erosao € 0 escoamento
superficial da agua no solo (SILVEIRA; MACEDO, 2018; EMBRAPA, 2020). O
presente trabalho analisa, sob uma dtica interdisciplinar, a obrigagao juridica e o
potencial técnico da construgéo de terragos agricolas como instrumento de mitigagéao
de desastres ambientais nas regides Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul,
propondo uma metodologia de avaliagao futura baseada em geotecnologias (QGIS) e

imagens de satélite.
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2. FUNDAMENTO JURIDICO

A legislacdo ambiental brasileira prevé obrigagbes expressas quanto a preservagao
do solo e da agua, inserindo tais deveres no escopo da fungdo socioambiental da
propriedade rural (CF/88, art. 186, Il). A Lei n.° 8.171/1991, que institui a Politica
Agricola, determina em seu art. 19 que o poder publico deve disciplinar e fiscalizar o
uso racional dos recursos naturais. A Lei n.° 12.727/2012, que alterou o Cddigo
Florestal, refor¢ca que o produtor é responsavel pela conservagao do solo e da agua
por meio de boas praticas agronémicas (BRASIL, 1991; 2012).

Nos estados brasileiros, algumas legislagdes incorporam de forma mais explicita a
obrigacao de construir terragos agricolas. A Lei n.° 14.675/2009, de Santa Catarina,
dispde no art. 239, VIl que os produtores devem “adequar a locagao, construgao e
manutengdo de terragos agricolas [...] aos principios conservacionistas” (SANTA
CATARINA, 2009). Ja o Estado de Sao Paulo, pela Lei n.° 6.171/1988, impde que o
solo agricola “é¢ patriménio da humanidade” e que seu uso deve ser planejado
tecnicamente, com obrigacéo de conservacgéo (SAO PAULO, 1988).

No Rio Grande do Sul, a Lei n.° 10.350/1994 institui o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e prevé o uso racional do solo e da agua, mas nao estabelece regras
especificas sobre o terraceamento (RIO GRANDE DO SUL, 1994). A auséncia de
dispositivos normativos explicitos e de fiscalizacao efetiva fragiliza a aplicagao dos
principios constitucionais de prevengao e precaugcdo ambiental.

Em nivel federal, tramita o Projeto de Lei n.° 1.257/2024, que cria a Politica Nacional
de Conservagcao do Solo, com mecanismos de crédito agricola, capacitagao e
incentivo técnico a adogao de praticas conservacionistas (BRASIL, 2024), porém nao
regula as condi¢gées de terraceamento agricola. Apesar disso, a implementagao
dessas politicas é limitada pela falta de assisténcia técnica, financiamento acessivel
e fiscalizagdo ambiental eficaz (AEN-PR, 2024).

Dessa forma, o ordenamento juridico brasileiro reconhece a obrigacdo e a
necessidade de conservacgao do solo, mas sua eficacia pratica depende da integracao
entre incentivos legislativos, politicas publicas e execucgdo técnica em campo,
especialmente nas regides de maior vulnerabilidade climatica. Outrossim, é valido

salientar que, para o Estado do Rio Grande do Sul, a eficacia das normas juridicas
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quanto a manutengéo e conservagao dos solos constitui o objeto central deste estudo,
que, por meio de uma avaliagao interdisciplinar sobre a construgdo de terragos
agricolas, tem por objetivo especifico responder se tais normas demonstram-se

efetivas diante dos desastres ambientais recentes.

3. METODOLOGIA

A pesquisa proposta adota abordagem interdisciplinar, combinando analise juridica e
modelagem agrondmica espacial. Sera utilizada o Sistema de Informacgao geografica
de cédigo aberto QGIS, versdo 3.44 (ou a mais recente) para processar modelos
digitais de elevacdo (MDE) e gerar curvas de nivel de areas representativas das
regides Norte e Noroeste do Rio Grande do Sul.

As imagens de satélite serdo obtidas através dos catalogos em plataformas digitais
como EARTH EXPLORER, utilizando imagens de satélites LANDSAT ou qualquer
outro disponivel para a regiao de interesse. A resolugao espacial sera de 30 metros,
a metodologia de modelagem de terragos ndo avaliara in-loco as propriedades rurais,
uma vez que tal analise demandaria extracdo de dados em campo, ou uma resolucao
de satélite muito maior. A analise ira utilizar uma média aritmética, realizando a
extrapolagdo de dados sobre a capacidade de agua disponivel do solo (CAD) e sua
possivel retencdo em comprimentos de rampa maiores do que 30 metros, que torna
a pesquisa viavel tecnicamente devido a magnitude da avaliagao.

Quanto ao comprimento de rampa, existem fatores técnicos que influenciam o estudo,
o comprimento de rampa, ou seja, a distancia entre um e outro terrago € influenciada
pela declividade do terreno, essa relacao influencia diretamente a capacidade de
retencao da agua no solo, portanto sera utilizada a declividade de influéncia relativa a
melhor resolugdo espacial obtida nos catalogos disponiveis, que € em média 30
metros. Tal fato nao ira influenciar no resultado final, pois se a resolugao espacial for
de 30 metros e o nivel de declividade for menor que a distancia espacial de 30 metros
inter-terragos, a largura do terrago podera ser compensada no calculo, nao
influenciando portanto na capacidade estimada de retencao de agua no solo.

Serao avaliados os comprimentos de rampa, a declividade média e a capacidade de
agua disponivel (CAD) dos solos, com base em dados da EMBRAPA (2020) e do
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Sistema Brasileiro de Classificagdo de Solos (SIBCS) (SANTOS et al., 2023). A

analise incluira a modelagem de dois cenarios comparativos:

Cenario 1: Situagéo atual, sem terragos agricolas;

Cenario 2: Situacao projetada, com terraceamento conforme as curvas de nivel.

A pesquisa futura visa estimar o volume potencial de retencao hidrica dos terracos e
correlaciona-lo com a redugao do escoamento superficial e a mitigagdo dos riscos de
enchentes. O resultado técnico sera interpretado a luz da legislacao vigente, avaliando
se a auséncia de politicas de incentivo e de fiscalizagao efetiva contribuiu para a

intensificagdo dos desastres ambientais recentes.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O estudo ainda encontra-se em fase de revisdo bibliografica e estruturagao
metodoldgica, a literatura técnico-cientifica e juridica ja permite identificar correlagdes
diretas entre a auséncia de praticas conservacionistas e a possivel reducdo da
intensidade na ocorréncia de desastres hidroldgicos, o que justifica o seu
planejamento.

Segundo o estudo de Bertoni e Lombardi Neto (2012) e Silveira e Macedo (2018), o
terraceamento reduz significativamente a erosédo e o volume de enxurradas, podendo
reter até 40% da agua da chuva antes do escoamento superficial. A EMBRAPA (2020)
reforca que essas estruturas atuam como reservatorios temporarios distribuidos na
paisagem, atenuando picos de vazédo e promovendo infiltragdo. Além do efeito
preventivo, a medida pode trazer diversos beneficios agronémicos as culturas
implantadas, como maior infiltragcdo de agua no solo, redu¢do do estresse hidrico
causado por secas, redugao da erosédo e lixiviagao dos nutrientes causada pela agua
da chuva.

Sob o ponto de vista juridico, a ineficacia na fiscalizagdo das normas ambientais e
agrarias impede a concretizagdo do dever de conservagao do solo. A falta de sangdes

efetivas, de vistorias técnicas periodicas e de crédito rural condicionado a adocéo de
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praticas conservacionistas reduz a forca normativa do principio da prevencao

ambiental.

A anadlise integrada sugere que, caso houvesse incentivo governamental e
cumprimento rigoroso da fungdo socioambiental da propriedade rural, parte
significativa dos impactos das enchentes poderia ter sido mitigada. Assim, politicas
publicas de incentivo ao terraceamento e ao manejo conservacionista do solo nao
devem ser vistas como mera opg¢ao técnica, mas como exigéncia legal e instrumento

de justica ambiental.

5. CONCLUSOES

Conclui-se que o terraceamento agricola € ndo apenas uma pratica agronémica
eficaz, mas também um dever juridico implicito no ordenamento ambiental brasileiro,
derivado da funcédo socioambiental da propriedade e dos principios da prevengao e
precaucao. A auséncia de politicas de incentivo e fiscalizagao efetiva representa falha
estrutural na aplicagédo da legislagdo ambiental e agraria, o que contribuiu para o
agravamento dos desastres climaticos recentes. A integragcdo entre engenharia
agrondémica e direito ambiental € essencial para o desenvolvimento de estratégias
publicas de mitigacdo de desastres e de adaptagdo as mudangas climaticas.

A pesquisa futura, com uso do QGIS e modelagem espacial, busca oferecer subsidios
técnicos e juridicos para fundamentar politicas publicas de incentivo ao terraceamento
e praticas conservacionistas do solo, fortalecendo a eficacia normativa e a resiliéncia

hidrica e ambiental da regido.
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