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INTRODUGAO

A Atencao Basica a Saude (ABS) ou Atengao Primaria a Saude (APS) constitui
o primeiro nivel de cuidado no Sistema Unico de Saude (SUS), tendo como
atributos a universalidade, integralidade, longitudinalidade, coordenagdo do
cuidado, e orientacdo familiar e comunitaria (Brasil, 2008). A insercdo de
profissionais fonoaudidlogos nesse nivel de atencédo foi formalizada com a
implementagao dos Nucleos de Apoio a Saude da Familia (NASF), desde 2008,
possibilitando apoio técnico, prevencdo, promocdo da saude e atuacao
interdisciplinar junto as Equipes de Saude da Familia (ESF) (CFFa, 2015).



No entanto, estudos mostram que, apesar do avanco da oferta, ainda persistem
lacunas relevantes: desigualdade regional na disponibilidade de
fonoaudidlogos, desconhecimento dos profissionais sobre o0 escopo
fonoaudiologico na APS, dificuldades estruturais e administrativas, limitagbes
de politicas publicas recentes, dentre outros (Pereira; Veloso, 2023).

Este contexto demanda revisdo e reflexdo sobre os principais desafios e
potencialidades da atuagcdo fonoaudioldégica na Atencdo Basica, de modo a
evidenciar caminhos para fortalecimento da pratica, alinhamento com diretrizes
do SUS, e melhores resultados em saude para a populacéao.

OBJETIVO

O presente estudo tem como objetivo revisar a literatura cientifica sobre a
atuacao do fonoaudiélogo na Atencao Basica no Brasil, identificando seus
principais desafios e potencialidades, bem como estratégias e fatores que
influenciam a efetividade dessa pratica interdisciplinar e subsidiam
aprimoramentos futuros na area.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa do tipo revisao bibliografica integrativa, que consiste
em um estudo sistematizado e critico da literatura existente, com o objetivo de
sintetizar evidéncias (Botelho; Cunha; Macedo, 2011), identificar padroes,
lacunas e tendéncias sobre um determinado tema. Para tanto, foram
contemplados artigos cientificos, relatérios e teses/dissertagées publicados nos
ultimos 7 anos (2018-2025) em bases de dados como SciELO, PubMed,
Research Gate, Portal de Periddicos CAPES e Biblioteca Virtual em Saude.

Estado incluidos trabalhos que tratem da atuagcdo fonoaudioldgica na Atencgao
Basica ou APS, descreverem desafios ou potencialidades, em contexto
brasileiro; artigos em portugués; estudos qualitativos, quantitativos ou mistos;
também estudos de caso, experiéncias relatadas. Foram excluidos os trabalhos
que foquem exclusivamente em niveis secundario ou terciario de atencao



(hospitais, centros especializados) sem vinculo claro com APS e resenhas
puramente tedricas sem dados empiricos ou analise de praticas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados encontrados entre os estudos evidenciam um conjunto de
desafios e potencialidades inter-relacionados na atuagédo fonoaudiolégica na
Atencdo Primaria a Saude (APS). Em relacédo aos desafios, a oferta insuficiente
e a desigualdade regional se destacam. Viégas et al. (2018) identificaram que,
entre 2005 e 2015, o numero de fonoaudidlogos na APS passou de 1.717 para
4.124 profissionais, mas ainda assim havia um déficit estimado de 55,1% na
oferta, concentrando-se em regides com maior indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). De modo semelhante, Rech et al. (2019) demonstraram que
municipios com menores condicdes socioecondbmicas tendem a apresentar
menor presenga de fonoaudidlogos nas equipes dos Nucleos de Apoio a Saude
da Familia (NASF).

Outro desafio refere-se ao desconhecimento e a baixa valorizagdo da atuacao
fonoaudiolégica na APS. Guckert et. al., (2020) e Maschio e Maldonade (2023)
observaram entre profissionais dos NASF uma percepcdo reducionista do
trabalho fonoaudioldgico, frequentemente limitado a fala e a linguagem infantil,
com pouco reconhecimento de sua contribuicao para acdes interdisciplinares
de promogao da saude, prevencdo, diagnostico situacional e orientagao
comunitaria. Além disso, as politicas publicas e a instabilidade institucional
representam importantes obstaculos. A revisdo da Politica Nacional de Atencao
Basica (PNAB) em 2017 alterou o papel dos NASF, omitindo o termo “apoio
matricial” e gerando incertezas quanto as atribuicbes e a cobertura da
Fonoaudiologia na APS (Telles; Lopes, 2023).

As limitacbes de recursos, estrutura e operacionalizagdo também foram
frequentemente destacadas. Assim como a falta de infraestrutura adequada,
materiais, transporte, recursos humanos e financeiros compromete a
efetividade da atuagdo fonoaudiolégica, dificultando a realizagdo de
atendimentos coletivos, domiciliares e individuais (Guckert et al., 2020; Telles;
Lopes, 2023). Em consonancia, a formagédo profissional e a capacitagao
continua insuficientes reforcam esses desafios, uma vez que os profissionais
ainda relatam preparo limitado para atuar na APS, com conhecimento restrito



sobre politicas publicas, trabalho interdisciplinar, apoio matricial, vigilancia em
saude e gestdo de redes, limitando sua atuagdo além do modelo curativo
(Bispo, 2018; Telles; Lopes, 2023).

Durante a pandemia de COVID-19 foi evidenciada a necessidade de adaptagao
das praticas, com uso de telefoneaudiologia, atendimentos remotos e educagéo
em saude virtual. (Dimer et al., 2020). Esse cenario revelou fragilidades, como
limitacdo de acesso e preparo tecnologico, mas também destacou
potencialidades de inovacgéo na pratica fonoaudiolégica.

Entre as potencialidades, destacam-se ac¢bdes voltadas para promocao da
saude, prevencao e educacdo em saude, sendo que atividades educativas
junto a comunidade e aos profissionais da educagao tém se mostrado de
grande impacto. O trabalho em saude vocal de professores realizado no
contexto da APS é um exemplo de agao promotora realizada por
fonoaudidlogos em territério (Martins; Silva; Sousa, 2022). Fonséca, Lopes e
Telles (2025) apontam que a interface educagéo-saude permite articulagéo
intersetorial com o ambiente escolar, ampliando o alcance e a efetividade das
praticas preventivas.

A atuacao em rede, a interdisciplinaridade e o apoio matricial do NASF também
se revelam como estratégias essenciais para ampliar o alcance e a eficacia da
Fonoaudiologia na APS, por meio de suporte técnico as equipes da Estratégia
Saude da Familia (ESF), discusséo de casos, planejamento e estratégias
coletivas de cuidado (Bispo, 2018; Telles; Lopes, 2023).

Nessa perspectiva, o trabalho conjunto entre o fonoaudiélogo e os demais
profissionais da Atencdo Basica, como médicos, enfermeiros, cirurgides-
dentistas, psicologos, nutricionistas, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais,
assistentes sociais e educadores fisicos, configura-se como eixo estruturante
para a integralidade do cuidado (Campos, 2000). Essa articulagcao
interdisciplinar possibilita 0 desenvolvimento de praticas compartilhadas, como
grupos de promogao da saude vocal com a equipe de enfermagem, agdes de
prevencdo de disturbios alimentares com nutricionistas e intervengbes
integradas com psicologos e terapeutas ocupacionais voltadas ao
desenvolvimento infantil e a saude mental (Brasil, 2017; Maschio; Maldonade,
2023).

Além de ampliar o escopo das agdes, essa colaboracgao favorece o vinculo com
a comunidade, otimiza os recursos disponiveis e fortalece a resolutividade das
equipes (Fonséca; Lopes; Telles, 2025). Segundo Bispo (2018), a atuacéo



articulada reforga o papel do fonoaudidlogo como mediador do cuidado e
promotor da comunicagao entre os diferentes nucleos de saber, contribuindo
para a efetivagao dos principios de integralidade e equidade preconizados pelo
SUS.

O uso de tecnologias e praticas inovadoras representa outra potencialidade
significativa. A pandemia estimulou a utilizagdo da telefoneaudiologia e de
atendimentos hibridos, com educagdo em saude virtual, possibilitando maior
acesso e superagao de barreiras geograficas, especialmente em localidades
remotas (Dimer et al. 2020).

A construgdo de dados epidemioldgicos, a vigilancia e a gestdo integrada
também s&o destacadas na literatura como instrumentos que aumentam a
visibilidade da atuagdo fonoaudiolégica e subsidiam politicas publicas. Lima,
Garcia e Amaral (2021) indicam que atividades de vigilancia em saude,
constru¢cado de indicadores, diagnosticos situacionais e emissao de pareceres
fonoaudiolégicos fortalecem a integragdo entre pratica clinica, gestdo e
territorio.

Por fim, o fortalecimento das politicas publicas locais contribui para a
consolidagéo da atuagao, ou seja, municipios com apoio politico, financiamento
adequado e reconhecimento institucional apresentam maior oferta, melhor
estrutura e insercéao profissional mais consolidada, evidenciando que condi¢cdes
socioeconbmicas favoraveis ampliam o impacto das acbdes fonoaudioldgicas
(Viégas et al., 2018; Rech et al., 2019).

CONCLUSAO

A revisdo evidenciou que a atuacao da fonoaudiologia na Atengdo Basica no
Brasil apresenta potencialidades significativas, como contribuicdo a promocgao
da saude, educacdo em saude, articulagao intersetorial, uso de tecnologias e
vigildncia epidemioldgica. Contudo, esses potenciais tém sido parcialmente
realizados, face a desafios estruturais, institucionais, formativos e politicos.

Para fortalecer a atuagao do fonoaudidlogo na Atengao Primaria a Saude,
recomenda-se a ampliacdo da oferta desses profissionais, com atencao
especial as regides com baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) e alta
desigualdade social, por meio de politicas de dimensionamento nacional com



metas claras. E fundamental também o fortalecimento do apoio matricial, com
definicdo precisa de atribuicdes, capacitacdo continua das equipes da
Estratégia de Saude da Familia (ESF) e sensibilizagdo de gestores municipais
para a valorizagao da Fonoaudiologia.

Além disso, faz-se necessario investir em infraestrutura adequada, garantindo
acesso a tecnologia, equipamentos, transporte e espagcos apropriados para
atendimentos individuais, coletivos e domiciliares. A capacitagdo continua deve
estar centrada na Atencdo Primaria a Saude, contemplando temas como
politicas de atencdo basica, trabalho interdisciplinar, atuagdo comunitaria,
gestao e vigilancia em saude.

Por fim, recomenda-se fomentar inovagdes, como a telefonoaudiologia e
praticas hibridas adaptadas as realidades das comunidades, assegurando a
inclusdo digital e o acesso equitativo aos servigos. Assim, a Fonoaudiologia
podera se consolidar nao apenas como especialidade de cuidado individual,
mas como componente estratégico da Atengao Primaria, contribuindo para a
integralidade, equidade e resolutividade do SUS.
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