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Resumo

Este artigo analisa a relacdo entre educagdo, género e acesso ao crédito do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) na regido nordeste do
Brasil. O estudo teve como objetivo geral a analise do impacto dos indicadores de
educacdo no PRONAF como alternativa para reducao das desigualdades entre os géneros
no nordeste. A metodologia adotada foi quali-quantitativa, combinando revisdo
bibliografica com analise de dados secundarios obtidos junto ao Banco Central e IPEA.
As variaveis analisadas incluiram o valor médio dos contratos de custeio por género, os
anos médios de estudo e a taxa de analfabetismo, processadas no software RStudio por
meio de estatistica descritiva e modelos de regressao linear. Os resultados evidenciam
acentuada desigualdade de género, a regressdo indicou que, a redu¢dao do analfabetismo
gera impactos financeiros mais imediatos, com menor poder explicativo. Os anos de
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estudo teve maior poder explicativo sobre a variacdo dos créditos, sugerindo que a
educacdo tem efeito estruturante. Conclui-se que a educacdo ¢ fator determinante, as
politicas publicas do PRONAF devem incorporar agdes educacionais, promovendo maior
equidade no acesso ao crédito e fortalecendo o desenvolvimento rural sustentavel.

Palavras-chave: Educagdao; PRONAF; Regido Nordeste
Abstract

This article analyzes the relationship between education, gender, and access to credit from
the National Program for Strengthening Family Farming (PRONAF) in the Northeast
region of Brazil. The general objective of the study was to analyze the impact of
education indicators on PRONAF as an alternative for reducing gender inequalities in the
Northeast. The methodology adopted was qualitative-quantitative, combining a literature
review with an analysis of secondary data obtained from the Central Bank and IPEA. The
analyzed variables included the average value of financing contracts by gender, the
average years of schooling, and the illiteracy rate, processed in RStudio software using
descriptive statistics and linear regression models. The results highlight a marked gender
inequality. The regression indicated that reducing illiteracy generates more immediate
financial impacts, with lower explanatory power. The years of schooling had greater
explanatory power over the variation in credit, suggesting that education has a structuring
effect. It is concluded that education is a determining factor, and PRONAF's public
policies should incorporate educational actions, promoting greater equity in access to
credit and strengthening sustainable rural development.

Keywords: Education, PRONAF; Northeast Region

1 INTRODUCAO

A agricultura familiar tem passado por um longo processo evolutivo, enfrentando
desafios para obter notoriedade dentro da sociedade brasileira. Com isso, a participagdo
da comunidade no contexto social, politico e economico ganhou forgas a partir da década
de 90, com a formulagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), o qual foi institucionalizado pelo Decreto n°1.946, de 28 de junho
de 1996, representando um dos principais instrumentos de politica publica para o
desenvolvimento rural no pais (Brasil, 2006).

Neste contexto, o fator educacdo, direito fundamental determinado pelo artigo 6°
da Constituicao Federal de 1988, representa a busca por uma melhor qualidade de vida
do agricultor familiar, tendo em vista que este indicador reflete no aprimoramento do
cultivo através do conhecimento de novas técnicas de produgdo (Brasil, 2006). Além
disso, o nivel de educagdo permite expandir a agricultura familiar, gerando oportunidade
de acesso aos recursos do governo federal (custeio) para a producdo, esses ativos sao

repassados a0 PRONAF e chegam aos agricultores (Vasconcellos et al., 2024).



No entanto, as desigualdades educacionais no pais refletem na distribuicdo desses
recursos para a agricultura familiar, onde segundo os dados do Banco Central
concernentes ao valor de custeio, correlacionados aos dados de educa¢do do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada, revelam disparidades significativas no acesso as esses
recursos, os quais podem divergir consoante o nivel educacional, género e regido, diante
desse contexto, o nordeste possui déficit significativo (Bacen, 2024).

Assim, a mulher, quando exerce lideranca na agricultura familiar no nordeste,
passa a ter uma dificuldade maior na administracdo do seu negdcio, mesmo quando possui
um nivel de escolaridade superior ao homem, ocasionando a desigualdade de género no
meio rural (Bacen, 2024), situagdo a qual os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), estabelecidos pela Organizagdo das Nagdes Unidas, em especial o da Dimensao
Social no que tange a redugdo das desigualdades (ODS 10) e a igualdade de género (ODS
5), visam combater.

Com isso, o estudo busca apresentar como as variaveis independentes — nivel
educacional, analfabetismo e género — influenciam no aumento do custeio na regido
nordeste e o seu impacto na igualdade de género. Os dados, obtidos pelo portal do
PRONAF, Banco Central e Ipea, sdo inseridos na plataforma Rstudio para obter uma
analise descritiva e identificar a significancia da hipotese estudada.

Destarte, entender o contexto da educagdo e o seus impactos sdo aspetos
fundamentais para o alcance da igualdade, assim o artigo expde a seguinte problematica:
Como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)
impacta, levando-se em conta o valor do custeio por género, considerando os indices de
educacdo na regido Nordeste, para combater a desigualdade de género?

Para isso, a pesquisa possui como objetivo geral analisar os impactos dos
indicadores de educacao no PRONAF e as desigualdades entre os géneros nos estados da
regido nordeste, tendo como complemento os seguintes objetivos especificos: verificar
como a educag¢do na agricultura familiar influencia na redugdo da desigualdade de género
no nordeste; descrever o papel da mulher na agricultura familiar para o avango do
desenvolvimento sustentavel; relacionar a evolucdo do valor do custeio entre os anos
2016 a 2024 ¢ a relevancia da educacao e suas taxas desta evolucao.

Dessa forma, embora existam lacunas referentes ao repasse do custeio do
PRONAF para a regidao nordeste, o desenvolvimento do estudo contribuird para uma
gestdo eficiente do recurso, gerando impactos socioecondmicos significativos, tendo em

vista a importancia do papel da mulher nesse cenario.



2 REFERENCIAL TEORICO
Um breve historico do PRONAF

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) foi
institucionalizado em 1995, representando um marco paradigmatico nas politicas publicas
para o campo ao reconhecer as especificidades e a importancia econdmica desse
segmento. Sua criagdo foi fruto de intensas mobilizagdes de movimentos sociais rurais
que reivindicavam politicas de crédito adequadas a logica produtiva familiar, até entao
negligenciada em favor do agronegécio (Machado, 2023).

O programa estrutura-se em objetivos especificos que visam adequar as politicas
publicas as heterogeneidades dos agricultores, viabilizar infraestrutura produtiva, elevar o
nivel de profissionalizacdo e estimular a inser¢do competitiva nos mercados (Brasil,
2023). Sua execugao financeira ¢ realizada por meio de agentes como o Banco do Brasil e
o Banco do Nordeste, canalizando recursos para custeio (despesas do ciclo produtivo) e
investimento (aquisi¢do de bens de capital e obras) (Ipea, 2020).

A consolidacdo legal da agricultura familiar veio com a Lei n® 11.326/2006, que
definiu seus critérios e fortaleceu o escopo do PRONAF. O programa se consolidou como
a principal politica de apoio a esse segmento, proporcionando apoio técnico e financeiro,
reconhecendo seu papel como alicerce da seguranga alimentar e do desenvolvimento

socioeconomico sustentavel (Brasil, 2006).

A educaciio no campo, alternativa para reducio da desigualdade de género no
nordeste

A educagdo na agricultura familiar do Nordeste brasileiro atua como um poderoso
instrumento de transformagdo das relacdes de género, promovendo a redugdo das
desigualdades historicamente enraizadas. Na estrutura tradicional da agricultura familiar,
persiste uma rigida divisao sexual do trabalho (Waquil et al., 2015), onde as mulheres sao
atribuidas predominantemente a func¢des reprodutivas e atividades agricolas consideradas
auxiliares, frequentemente ndo remuneradas e invisibilizadas (Almeida, 2012). Esse
cenario de subordinagdo comeca a ser desconstruido por meio de processos educativos
que capacitam, conscientizam e empoderam as mulheres rurais. Assim sendo, as mulheres

ao adquirirem conhecimentos sobre processamento de alimentos, certificagdo orgénica e



comercializacdo, conseguem gerar renda autdbnoma, rompendo ciclos de dependéncia
financeira e conquistando maior poder de decisdo nas unidades familiares (Siliprandi,
2015). Outrossim, o empoderamento social se desenvolve através da educacio formal e da
participacdo em espacos coletivos, onde as mulheres tomam consciéncia de seus direitos
fundiarios e previdenciarios, reivindicam o reconhecimento de seu trabalho produtivo e
passam a ocupar posi¢des em associacdes e cooperativas (Butto,2010). Ainda sobre o
assunto Kabeer (1999) complementa que o empoderamento representa o processo atraveés
do qual as pessoas em situacao de desvantagem adquirem capacidade para fazer escolhas
estratégicas de vida.

A Educacdo do Campo, particularmente através da pedagogia da alternancia,
destaca-se como abordagem transformadora ao integrar saberes académicos e tradicionais,
valorizar o contexto rural e incorporar a perspectiva de género em seus curriculos. Para
Siliprandi (2015), essas experiéncias educativas formam novas liderangas femininas e
ressignificam o papel social das mulheres, que deixam de ser identificadas como meras
ajudantes para se tornarem empreendedoras rurais e gestoras de conhecimento.

Visto assim, a educagdo na agricultura familiar nordestina demonstra ser nao
apenas um meio de transmissdo de conhecimentos, mas um processo politico-pedagdgico
capaz de reconfigurar relacdes de poder, promover a equidade de género e fortalecer o

desenvolvimento sustentavel de toda a regido.

O papel da mulher na agricultura familiar, para o desenvolvimento sustentavel

A presenca da mulher no ambito rural tem aumentado significativamente,
aprimorando a seguranca alimentar ¢ a qualidade da producao agricola, visto que segundo
dados do ultimo Censo Agropecuario de 2017, elas eram responsaveis por 77% dos
estabelecimentos rurais do Brasil, resultando em 590 mil agricultoras que nao utilizam
agrotoxicos na producao de alimentos (IBGE, 2017). Em virtude disso, Zuin e Matarésio
(2024, p.12), afirmam que as mulheres, na agricultura familiar, desempenham praticas
significativas para o alcance do desenvolvimento sustentavel, segundo eles “ as mulheres
envolvidas na agricultura familiar demonstram maior resisténcia ao uso de
agrotoxicos” .Com isso, o ODS 5 - Igualdade de Género - discute a necessidade de
politicas publicas que impulsione a igualdade entre homens e mulheres, para que esta
ultima possa ganhar mais espacos de decisdo, visibilidade, oportunidade e autonomia

(Mariano; Molari, 2022). Assim, para fortalecer o ODS, foi estabelecido pela ONU



Mulheres um projeto de carater universal chamado de “Por um planeta 50-50 em 2030:
um passo decisivo pela igualdade de género”, o qual busca combater a desigualdade de
género. Dessa forma, a mulher atua de maneira mais incisiva na transformac¢do do meio
em que vive e da sociedade, buscando reduzir os impactos ambientais € a pobreza, no
entanto, para obter sucesso em suas agoes ¢ necessario haver igualdade de oportunidades

entre homem e mulher (Lira, 2022).

Situacdo Educacional e de acesso ao crédito das Mulheres Rurais no Nordeste

Segundo o Anuario Estatistico da Agricultura Familiar (2024), o nordeste possui
23,2% da populagdo morando em darea rural, representando 48,6% da populagdo rural
brasileira concentrada nesta regido. E com relagdo ao nivel educacional da mulher, 16%
possuem menos de 1 ano de estudo, 44% com ensino fundamental incompleto e apenas
4% com ensino superior completo. Essas disparidades resultam em desigualdades no
repasse financeiro do PRONAF, gerando impactos negativos para a mulher, a qual
desempenha um papel crucial no crescimento educacional de seus filhos e na saude deste,
0 que por sua vez refletira no aumento da produtividade e por consequéncia na renda
(Silva, 2019).

Além disso, a participacdo feminina na agricultura, em 2023, por amostra, havia
1.478 mil mulheres ocupadas na agropecudria, contra 6.668 mil homens, representando
uma reducao de 28,3% das mulheres entre 2014 e 2023, enquanto os homens tiveram
redugdo de 10,6%. No Nordeste, a participacdo feminina na agricultura, em 2023, havia
482 mulheres ocupadas na agropecudria, contra 2.366 mil homens, representando uma
reducdo de 43,8% das mulheres entre 2014 ¢ 2023, enquanto os homens tiveram redugao
de 21,9% (Anudrio 2024, p. 129). Essas divergéncias também sdo analisadas no numero
de contratos e no repasse do valor de custeio pelo PRONAF (Bacen, 2024).

Com isso, a mulher apresenta maiores barreiras a serem enfrentadas, a luta pelo
espaco no meio rural é intensificada, gerando aumento de pobreza e a diminui¢cdo do

desenvolvimento socioecondmico (Cardoso; Schmidt, 2019).



3 METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracteriza como um estudo qualitativa-quantitativo, descritivo e
explicativo, com abordagem empirico-analitica, que visa analisar a relacdo entre
educacdo, género e acesso ao crédito rural no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), com foco na regido Nordeste do
Brasil para combater a desigualdade de género.

No desenvolvimento da estrutura qualitativa, a qual “¢ utilizada como uma
explicacdo ampla para comportamentos e atitudes e pode ser completada com variaveis,
construto e hipdteses” (Creswell; Creswell, 2021, p. 49), uma pesquisa do tipo
exploratoria, onde foram analisados, de modo indutivo, os estudos feitos acerca do tema,
sendo realizado um levantamento bibliografico através de artigos cientificos publicados
em revistas na base de dados SciElo (Scientific Electronic Library Online) e portal
CAPES, utilizando também como ferramenta de busca o Google Scholar, aplicando a
combinagdo dos seguintes descritores: “Agricultura familiar”; “PRONAF”; “Nordeste”;
“Educagdo’; “Igualdade de Género™.

Concernente ao desenvolvimento quantitativo, foram utilizados as seguintes fonte
e coleta de dados: elementos secundarios referentes ao periodo de 2016 a 2024, obtidos a
partir de bases publicas do Banco Central do Brasil (relatérios de crédito rural
desagregados por género e regido) e do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA), com énfase em indicadores educacionais como taxa de analfabetismo e anos
médios de estudo da populagdo rural com 25 anos ou mais.

Sendo assim, foi realizado um tratamento nos dados obtidos, identificando como
as seguintes variaveis para o estudo: variavel dependente - valor do custeio contratado no
PRONAF, separado por género (masculino e feminino); e as variaveis independentes -
anos médios de estudo e taxa de analfabetismo, também desagregadas por género. Para
tanto, os dados foram processados e analisados por meio do software RStudio, com
aplicacdo dos modelos de estatistica descritiva para sumarizar € comparar os valores
contratuais, anos de estudo e taxas de analfabetismo entre homens e mulheres, ¢ a
regressao linear simples para verificar a relagdo entre o valor dos contratos e cada variavel

educacional, separadamente por género.



4 ANALISE DE DADOS

Estatistica Descritiva e Regressiva

Foram estimados quatro modelos de regressdo linear simples, utilizando o
software RStudio, com o objetivo de analisar a relacdo entre o valor dos contratos de
custeio do PRONAF e variaveis educacionais (anos de estudo e taxa de analfabetismo),
separadamente para homens e mulheres. Os modelos consideraram coeficientes de

regressao, valores-p (nivel de significancia de 5%) e o coeficiente de determinacao (R?).

Tabela 1 — Dados Descritivos Comparados por Género

Variavel Homens (H) Mulheres (M)

'Valor Médio de Contratos R$ 138.727 R$ 41.916

Mediana dos Contratos RS 74.403 R$ 23.331
Taxa de Analfabetismo 14,72% 11,63%
IAnos de Estudo 7,79 anos 8,62 anos

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do BC e IPEA, 2025.

Tabela 2 — Regressao: Valor dos Contratos vs. Anos de Estudo

Aspecto Homens Mulheres

Cocficiente (Anos de Estudo) [+ R$ 142.017/ano + R$ 51.780/ano

Significancia (p-value) 0,000113 (***) 2,78e-06 (***)

R> 21,83% 30,44%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do BC e IPEA, 2025.

Tabela 3 — Regressao: Valor dos Contratos vs. Taxa de Analfabetismo

Aspecto Homens Mulheres

Coeficiente (Taxa de Analfabetismo) - R$ 42.884/% |- R$ 12.043/%

Significancia (p-value) 1,72e-06 (***) [7,55e-05 (***)

R> 31,49% 22,81%

Fonte: Elaborado pelos autores com base em dados do BC e IPEA, 2025.



Os resultados das analises de regressao linear revelam relacdes significativas entre
o valor dos contratos e as varidveis educacionais investigadas, tanto para homens quanto

para mulheres.

Na Tabela 2, que analisa a relagao entre Valor dos Contratos e Anos de Estudo, observa-

se que:

ePara os homens, cada ano adicional de estudo esta associado a um aumento médio de R$
142.017 no valor dos contratos. Para as mulheres, o aumento ¢ de R$ 51.780 por ano de
estudo.

eEm termos de significancia estatistica (p-value), ambos os resultados sdo
considerados altamente significativos (indicados por ***). O p-value extremamente baixo
(proximo de zero) em ambos os casos fornece fortes evidéncias de que a relacdo
observada ndo ¢ fruto do acaso, sendo, portanto, confiavel.

¢O R? (R-quadrado) indica o quanto a variavel independente (anos de estudo) "explica" a
variagdo na variavel dependente (valor dos contratos). Para os homens, os anos de estudo
explicam 21,83% da variagdo nos valores dos contratos. Para as mulheres, essa explicagao
¢ ainda maior, chegando a 30,44%, sugerindo que a escolaridade ¢ um fator ligeiramente

mais determinante para a variagao no valor dos contratos delas.

Na Tabela 3, que examina a relagdo entre Valor dos Contratos ¢ Taxa de Analfabetismo,

os resultados sdo:

ePara os homens, um aumento de 1% na taxa de analfabetismo esta associado a uma
queda média de R$ 42.884 no valor dos contratos. Para as mulheres, a queda ¢ de R$
12.043 para o mesmo aumento na taxa de analfabetismo.

eNovamente, os p-values sdo muito baixos, confirmando que essas relagdes negativas
sdo altamente significativas e estatisticamente solidas.

O R?mostra que a taxa de analfabetismo explica 31,49% da variacdo no valor dos
contratos para os homens, um poder explicativo consideravel. Para as mulheres, essa

variavel explica 22,81% da variagao.

Em suma, os dados mostram de forma consistente que maiores niveis de educacao
(mais anos de estudo e menor analfabetismo) estdo fortemente associados a valores mais

altos de contratos para ambos os géneros.



Discussao

Os resultados evidenciam uma desigualdade de género acentuada no acesso ao
crédito rural: os valores médios dos contratos dos homens sdo aproximadamente 3,3 vezes
superiores aos das mulheres. Esse cenario reflete barreiras estruturais que limitam a
participacdo feminina no PRONAF, mesmo que as mulheres apresentem maior
escolaridade média (8,62 anos contra 7,79 anos) ¢ menor taxa de analfabetismo (11,63%

contra 14,72%).

A andlise de regressao mostra que, para ambos os géneros, mais anos de estudo
estdo associados a maiores valores contratuais, e maior taxa de analfabetismo esta
associada a menores valores. No entanto, o impacto marginal da educacdo ¢ mais
expressivo para os homens (R$ 142.017 por ano de estudo), enquanto para as mulheres o
modelo tem maior poder explicativo (R* = 30,44%). Isso sugere que a educacdo atua

como um fator mais estruturante e previsivel no acesso ao crédito para mulheres.

Por outro lado, a taxa de analfabetismo exerce um efeito negativo mais forte sobre
os valores contratuais dos homens, com maior explicabilidade pelo modelo (R* =
31,49%). Isso pode indicar que a alfabetizacdo tem um impacto mais imediato na
capacidade de contratagdo de crédito por parte dos homens, possivelmente em funcao de

seu maior envolvimento em transa¢des formais e de maior valor.

Para estudos e andlises futuras devem ser consideradas, como a auséncia de
variaveis de controle (idade, tamanho do estabelecimento, tipo de cultivo), o que impedira

inferéncias causais mais robustas.

5 CONCLUSAO

Este estudo confirma que a educacdo ¢ um determinante central no acesso ao
crédito do PRONAF, com efeitos diferenciados por género. Homens acessam valores
significativamente superiores, embora apresentem menor escolaridade e maior taxa de
analfabetismo. Para as mulheres, a educacdo tem um papel mais explicativo na variacao

dos valores contratuais, ainda que o retorno financeiro por ano de estudo seja menor.
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Diante disso, recomenda-se:

ePoliticas educacionais voltadas para mulheres rurais, visando um impacto mais
estruturante e de longo prazo;

eCombate ao analfabetismo entre homens, com potencial de gerar ganhos imediatos no
valor dos contratos;

eAbordagens interseccionais que considerem género, regido e renda, de modo a reduzir

desigualdades e promover o desenvolvimento sustentadvel da agricultura familiar.

A educagdo nao apenas fortalece a autonomia econdmica, mas também
potencializa o desenvolvimento socioecondmico nacional, especialmente quando

direcionada a grupos historicamente vulnerabilizados, como as mulheres agricultoras.
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