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Introducao:

A pobreza menstrual, problema que priva pessoas que menstruam de condi¢des basicas
de higiene, ¢ agravada pela lacuna entre a previsdo legal da Lei 14.214/2021 e sua efetiva
aplicagdo nos municipios. Este trabalho, de conclusdao de Bacharelado em Direito, visa analisar
os obstaculos a implementagdo desta politica em Ipord-GO. Para isso, objetiva-se: 1)
diagnosticar o impacto da pobreza menstrual nas estudantes da rede publica local; i1) identificar
os desafios operacionais das institui¢gdes publicas para ofertar o programa; e iii) elaborar um
guia pratico com recomendagdes para a gestdo municipal, a fim de transformar o direito a

dignidade menstrual em realidade.

A menstruagao sempre foi um tema com diversos tabus e estigmas sociais, a mulher ¢
constantemente considerada ‘“suja” por unicamente ser e viver em seu corpo, diversas
sociedades com o passar do tempo foram criando sua propria visdo de como essa natureza
feminina era e o que representava diante a sociedade. Na religido, as praticas sdo mais
conturbadas, na religido cristd, a mulher foi considerada “culpada” por Eva ter comido o fruto

proibido, e com isso toda a sua descendéncia deveria se submeter por esse pecado.

Houve uma falha na criacdo da primeira mulher, por ter sido ela criada a partir de uma
costela recurva, ou seja, uma costela do peito, cuja curvatura ¢, por assim dizer
contraria a retiddo do homem. E como, em virtude dessa falha, a mulher é um animal
imperfeito, sempre decepciona a mente. (Kramer; Sprenger. 1486 p.116).

E com tal pensamento em mente, as sociedades que possuem a religido cristd como a
principal, possuem uma lacuna em detrimento de acdes sociais que asseguram uma saude

menstrual para todos os individuos menstruantes.
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Conforme Beauvoir (1949, vII p. 10), “[...] “O corpo da mulher ¢ um dos elementos
essenciais de sua alienac¢do.” Desde a hegemonia da igreja catdlica na idade média, o corpo
feminino comecou a se tornar uma forma de controle social e intelectual da mulher, obrigando
a mulher a se sujeitar a viver uma vida do lar e da maternidade.

Em seu principal livro “O segundo Sexo” (1949) Beauvoir afirma que a construcao da
opressdo feminina ndo ¢ bioldgica e sim uma formula¢do da sociedade para minimizar e
silenciar a mulher. No mundo, o primeiro pais a criar uma legislagdo sobre a saude menstrual
foi a Unido das Republicas Socialistas Soviética, em 1922, no Brasil, as discussdes sobre a
saude menstrual ainda sdo recentes, por se tratar de um assunto que a normalizagao de sua
minimizagdo sempre ocorreu, nao ha projetos ou programas sociais que tenham mais de 10
anos, sendo o mais novo sé sendo aprovado em 2021. Tal demora evidencia o descaso ¢ a
desimportancia que a sociedade brasileira enxerga sobre esse assunto.

Aprovada em 6 de outubro de 2021 a Lei 14.214/2021 institui o Programa de
Protecdo e Promoc¢do da Satde Menstrual, o programa foi regulamentado pelo Decreto n°
10.989/2022, foi uma enorme conquista para todas as mulheres no pais, principalmente as

mulheres em situacao de vulnerabilidade social, em presidios e moradoras de rua.

Art. 1° Este Decreto regulamenta o Programa de Prote¢do e Promogdo da Satde
Menstrual, instituido pela Lei n® 14.214, de 6 de outubro de 2021, para assegurar a
oferta gratuita de absorventes higiénicos e outros cuidados basicos de saude
menstrual, com vistas a promog¢do da dignidade menstrual. (Brasil. Constitui¢ao
Federal, 1988).

Tal programa ajudaria diversas meninas que estdo prestes ou passando pela primeira
menarca. Meninas que sofrem diversas dores durante o periodo menstrual, ou que sentem
receio de usarem o banheiro, ou por ndo terem condi¢do financeira de comprarem regularmente
um absorvente, podem receber nas escolas absorventes e a educagdo necessaria sobre o seu
ciclo, esclarecer diividas sobre a menstruagao ou identificar um SOP com mais facilidade.

Entretanto, por se tratar de um programa relacionado a menstruagao € um projeto que
beneficia as mulheres, o Estado ndo ¢ efetivo com tal legislacdo, dessa forma, o empecilho se
estende, privando diversas meninas e mulheres em diversos ambitos da sociedade de possuirem
a dignidade menstrual. Adolescentes passam pela menarca com medo e passam todo esse
periodo sentindo vergonha de si mesma e evitando ir as escolas, o que prejudica seu
desempenho escolar. Dessa forma, essa pesquisa inicial possui o objetivo de compreender os
empecilhos que impedem a concretizacdo da legislacdo, em especial no meio estudantil e no

municipio de Ipora- Goias.
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Portanto, a Lei 14.214/2021 que instituiu o Programa de Prote¢do ¢ Promogdo da
Satde Menstrual deve ser vigorada e vivenciada na sociedade brasileira, sendo assim, as
mulheres que estdo e virdo, ndo terdo de se preocupar em escolher entre comer e comprar um
absorvente.

METODOLOGIA DE PESQUISA

Esta pesquisa, em andamento, possui o objetivo de ser desenvolvida como Trabalho de
Conclusdo de Curso para a obtengdo do titulo de bacharel em Direito, configura-se como um
estudo de caso de natureza aplicada, que adota uma abordagem sequencial exploratoria
integrando métodos quantitativos e qualitativos. O estudo tem como proposito transformador
investigar os entraves a efetivacao da Lei 14.214/2021 no municipio de Ipora-GO, aspirando
gerar um produto tecnologico de inequivoca utilidade pratica: um Guia ou Relatorio Técnico-
Juridico para a gestao publica local.

Essa investigacdo cientifica consiste em um estudo de caso que investiga a pobreza
menstrual no contexto iporaense (GO) sob uma perspectiva juridico-social. Conforme orientam
Queiroz e Feferbaum (2023, p. 40), a pesquisa deve ter um "propdsito transformador" e gerar
um "produto tecnoldgico, com inequivoca utilidade pratica", principio que norteia este trabalho.
A metodologia integra pesquisa documental e investiga¢do empirica, utilizando questionarios
mistos aplicados nas institui¢cdes de ensino publicas: CEPI Osério Raimundo de Lima e CEPI
Aplicacdo, além da coleta de dados no CRAS local. O objetivo ¢ quantificar o impacto da
pobreza menstrual na evasdo escolar e na inadimpléncia laboral, identificando o perfil da
populagdo vulneravel. A dimensao juridica analisa os marcos legais que garantem o direito a
saude menstrual, buscando, ao final, oferecer um instrumento pratico para a gestdo publica.
Esse produto visa fundamentar estratégias de implementacao de politicas, incluindo a anélise e
mitigacao de riscos juridicos, respondendo assim a "questdes dindmicas sobre como agir e com

que cautelas" (Queiroz; Feferbaum, 2023, p. 40-41).

Discussao Dos Resultados

De acordo com dados oficias no Brasil, pesquisas mostram que 1 em cada 4 meninas
falta a escola durante a menstruacdo, o que traz prejuizos a sua aprendizagem, e cerca de 4

milhdes de meninas sofrem com pelo menos uma privacao de higiene nas escolas (acesso a
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absorventes e instalacdes basicas tais como banheiros e sabonetes). O Programa em 2024

beneficiou 2 milhdes de pessoas com a politica publica.

Entretanto, o Programa ainda nio ¢ 100% eficaz, uma vez que nas areas mais remotas
no pais, a lei ainda nao foi efetividade, e diversas mulheres em situacao de rua, ou privacao de
liberdade ndo possuem o conhecimento de seus direitos, ou como acessa-los diretamente.
Muitas meninas em suas proprias residéncias e instituicdes de ensino sdo obrigadas a
esconderem e se envergonharem de sua menstruagcdo, essa pesquisa possui o objetivo de
entender as razdes ¢ promover o conhecimento sobre o proprio corpo para meninas, mulheres

e homens trans para que ndo se envergonhem mais.

Portanto, evidencia-se a importancia social, historica e identitaria dessa pesquisa, uma vez
que se entende exatamente qual ¢ o empecilho que impede a o Programa de Protegdo e
Promogao de Satde Menstrual seja efetivado no Brasil. Dessa forma, meninas que estudam,
mulheres e pessoas trans em situacdo de vulnerabilidade social, que estejam em reclusdo de
liberdade ou vivendo nas ruas, ndo precisem sofrer com um elemento completamente normal e

que ¢ dever do Estado garantir sua plenitude.

Consideracoes Finais

A anadlise dos resultados confirma que a implementagao da Lei 14.214/2021 em Ipora-
GO esbarra em obstaculos concretos: desinformagdo generalizada sobre saude menstrual e falta
de diretrizes operacionais na rede municipal. O estudo constatou que: 1) a pobreza menstrual
impacta diretamente a frequéncia escolar e o bem-estar das estudantes, e ii) as institui¢cdes
publicas locais carecem de recursos e protocolos para executar o programa. Como resposta a
esses desafios, 1i1) elaborou-se um guia pratico com diretrizes para a gestdo municipal,
oferecendo um caminho viavel para transformar o direito legal em realidade efetiva e promover

a dignidade menstrual no municipio.
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