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Resumo

O trabalho tem como objetivo compreender o conceito de “qualidade de educagdo” e
sua complexidade. Ademais, foca em analisar como essa qualidade educacional tem sido
mensurada através das avaliagdes em larga escala e questionar se essa visdo reducionista associa
o sucesso educacional a indices e desempenhos quantitativos. Como percurso metodologico,
adota uma abordagem qualitativa. Segundo Minayo (2001) essa abordagem busca compreender
fendmenos sociais e subjetivos, que correspondem a um espaco mais profundo que ndo podem
ser reduzidos a operacionalizagdo de varidveis. Se fundamenta em uma revisao bibliografica,
realizada em bases de dados como o SciELO, Google Académico e Periddicos Capes, visando
garantir uma maior confiabilidade na sele¢@o dos referenciais tedricos utilizados.

Nos ultimos anos, o conceito de qualidade na educa¢ao vem sendo discutido de forma
ampla no campo das politicas publicas e de praticas escolares, especialmente em virtude da
énfase crescente nas avaliagdes em larga escala, como o Sistema de Avaliagdo da Educagdo
Basica (Saeb) e indices, como o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Bésica (Ideb).
Passaram a orientar os planejamentos e as avaliacdes das redes de ensino e refor¢ando a
perspectiva de mensuracao baseada no desempenho em Lingua Portuguesa e Matematica. No
entanto, essa abordagem reducionista tem recebido duras criticas, por reduzir o processo
educativo apenas a resultados numéricos, desconsiderando aspectos de formagdao humana,
socioemocional e o desenvolvimento integral dos estudantes.

De acordo Dourado e Oliveira:

A discussdo acerca da qualidade da educagdo remete a definicdo do que se entende
por educacdo. Para alguns, ela se restringe as diferentes etapas de escolarizagdo que
se apresentam de modo sistematico por meio do sistema escolar. Para outros, a
educagdo deve ser entendida como espago multiplo, que compreende diferentes
atores, espagos ¢ dindmicas formativas, efetivado por meio de processos sistematicos
e assistematicos. Tal concepgdo vislumbra as possibilidades e os limites interpostos a
essa pratica e sua relacdo de subordinagdo aos macroprocessos sociais € politicos
delineados pelas formas de sociabilidade vigentes. Nessa dire¢do, a educagdo ¢
entendida como elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas,
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contribuindo, contraditoriamente, desse modo, para a transformagao e a manutengao
dessas relacdes. ( Dourado; Oliveira, 2009, pg. 203)

Portanto, para os autores a constru¢do de um conceito de qualidade educacional ¢
extremamente complexa pois abarca processos especificos, e se relacionam diretamente com as
necessidades sociais e historicas de um certo periodo, que se relacionam diretamente como
dimensdo intra e extraescolares.

Os fatores extra escolares referem-se a questdes socioecondmicas, familiares e
culturais dos sujeitos, e como afetam diretamente o processo de ensino-aprendizagem. Também
engloba as obrigagdes do estado, como devem garantir a condi¢des para uma educacdo de
qualidade aos sujeitos. A dimensdo intraescolar, estd ligada ao que ocorre dentro das
instituicdes de ensino: as condi¢des internas e estrutura da escola, a gestdo e o trabalho escolar,
as praticas pedagogicas, a formagao dos professores e a permanéncia e subjetividade dos alunos.
( Dourado, Oliveira e Santos, 2007).

Com base nas discussdes, € necessario compreender como o conceito de qualidade de
educagdo foi incorporado pelas politicas publicas brasileiras, principalmente a partir da
implementagdo das avaliacdes em larga escala. Tendo como finalidade diagnosticar o
desempenho das institui¢des de ensino e subsidiar agdes para a melhoria desse ensino, essas
avaliagdes assumiram um papel essencial na definicdo do que se entende por qualidade da
educacao.

A analise dos indicadores nacionais, como o SAEB ¢ o IDEB, evidencia avancos ¢
desafios na busca pela qualidade da educagdo publica brasileira. Entre 2005 e 2023, o IDEB
apresentou crescimento significativo, especialmente nos anos iniciais do ensino fundamental,
refletindo maior acesso e permanéncia dos estudantes nas escolas. No entanto, esse progresso
quantitativo ainda ndo se traduz de forma uniforme em qualidade formativa, o que revela
limitacdes e suscita reflexdes sobre o real alcance desses indices na promog¢ao de uma educagao
equitativa e efetiva.

Os resultados do SAEB e do IDEB indicam que, mesmo com avangos nas metas do
PNE, ainda existem desigualdades marcantes entre regides e redes de ensino. Nesse sentido,
compreende-se que as médias nacionais ocultam diferencas significativas entre escolas publicas
e privadas, urbanas e rurais, sobretudo, municipios do Nordeste apresentam baixo desempenho
em Lingua Portuguesa e Matematica. Essas disparidades revelam limita¢des nos indicadores
padronizados, evidenciando que a qualidade educacional ndo pode ser compreendida apenas a
partir de resultados padronizados.

A qualidade da educacdo ¢ um fendmeno complexo, abrangente, que envolve
multiplas dimensdes, ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem; nem, muito menos, pode ser apreendido sem
tais insumos. (Dourado,Oliveira, 2009, p. 25).

Sob essa 6tica, € possivel inferir que os resultados do IDEB a partir das avaliagdes do
SAEB expressam apenas uma parte do fenomeno educacional. Eles mensuram aprendizagens
especificas, geralmente relacionadas ao dominio cognitivo, e deixam de fora aspectos mais
amplos da formag¢do humana, como valores éticos, participagao social, criticidade e autonomia
intelectual. Em muitas situagdes, o esfor¢o das escolas em melhorar seus indices leva a pratica
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do chamado “ensinar para o teste”, o que limita a fung¢do emancipadora da educacdo e
transforma a avaliacdo em um fim em si mesma.

Essa critica ganha for¢a ao observarmos que, embora os resultados das avaliagdes em
larga escala sejam tteis para o diagnostico e o planejamento, eles acabam sendo usados como
instrumentos de controle e comparagdo, em vez de apoio pedagogico. O foco na proficiéncia
média pode gerar distor¢des, mascarando avancos qualitativos que nao se refletem em
pontuagdes, como melhorias na gestao escolar, na formagao docente ou no ambiente educativo.

a avaliacdo pode ser considerada como uma pesquisa social aplicada e carrega em si
um enorme desafio ao buscar equilibrio entre o rigor metodolégico e técnico [...] € o
pragmatismo necessario a um instrumento de apoio ao processo decisorio” (COTTA,
2001, apud INEP, 2018, p. 12).

Desse modo, os resultados devem ser compreendidos dentro de um contexto mais
amplo. E preciso reconhecer que os indices refletem, sobretudo, as condigdes estruturais e
sociais em que os sujeitos aprendem. Fatores como infraestrutura escolar precaria, auséncia de
politicas de formacdo continuada, desigualdade digital e vulnerabilidade socioecondémica
afetam diretamente a aprendizagem e, consequentemente, os resultados das avaliagdes.

O conceito de qualidade de educag@o envolve tanto dimensdes intraescolares, como
praticas pedagdgicas e gestdo, quanto extraescolares, como condi¢des
socioecondmicas, familiares ¢ culturais, que afetam o processo de ensino-
aprendizagem” (Dourado; Oliveira; Santos, 2007, p. 9).

Assim, a avaliacdo em larga escala deve ser vista como um instrumento subsidiario, e
ndo determinante, do trabalho pedagégico. Portanto, os resultados do SAEB e do IDEB devem
ser lidos criticamente, pois oferecem subsidios valiosos para politicas publicas, mas precisam
ser complementados por andlises qualitativas que considerem o contexto real das escolas e as
multiplas dimensdes da aprendizagem. A educagdo de qualidade ndo se mede apenas em
numeros: ela se constroi na relagdo dialdgica entre professores e alunos, no compromisso ético
e politico com a forma¢dao humana e na efetiva democratizagao das oportunidades educativas.

A partir da andlise dos dados do SAEB e do IDEB, aliada a reflexdo teodrica sobre as
avaliacdes em larga escala, evidencia que a qualidade da educagdo nao se resume a resultados
numeéricos. Embora esses instrumentos tenham ampliado a transparéncia e o0 acompanhamento
do desempenho educacional no pais, seu uso ainda ¢ marcado por uma légica de controle e
comparagao, afastando-se de uma abordagem formativa e emancipadora do processo avaliativo.

As avaliagdes padronizadas t€m relevancia ao apontar fragilidades e orientar politicas
publicas, porém, ndo captam a complexidade da experiéncia educativa. Dimensdes humanas,
sociais e culturais do ensino permanecem marginalizadas nesses modelos, o que reforca o risco
de reduzir o ato de educar a preparagdo para exames, em prejuizo da formacdo integral dos
estudantes.

A leitura critica dos dados do SAEB e do IDEB revela a persisténcia de desigualdades
regionais e socioecondmicas na educacdo brasileira. O aumento do acesso a escola ndo tem
assegurado condi¢des equitativas de aprendizagem, especialmente em contextos vulneraveis,
onde fatores como caréncias estruturais, desvalorizacdo docente e limitagdes pedagodgicas
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comprometem o desempenho escolar. Assim, a melhoria dos indices depende de politicas
publicas que promovam equidade e garantam condi¢des efetivas de ensino e aprendizagem.

Diante disso, € necessario ressignificar o papel das avaliagdes em larga escala,
compreendendo-as como instrumentos de diagnéstico e aprimoramento pedagogico, € nao de
competicao entre escolas. Os resultados do SAEB e do IDEB devem ser vistos como parte de
um processo continuo de constru¢do da qualidade educacional, que valorize as dimensdes
éticas, politicas e culturais da formacdo. Somente uma perspectiva democratica e integradora
de avaliacao pode contribuir para o desenvolvimento pleno dos estudantes e para a efetivagao
do direito a educagdo de qualidade.

Palavras-chaves: Qualidade da educagdo. Avaliacao. Limites. Possibilidades.
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