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CLAUSULQ PENAL CONTRATUAL, O PRINCIiPIO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO E O MERCADOR DE VENEZA!

|IZADORA CONFORTIN?; THIAGO LUIZ RIGON DE ARAUJO?

Resumo: O presente artigo fala sobre a aplicagdo do principio do equilibrio
econdmico-financeiro nos contratos administrativos, conforme previsto na Lei n°
14.133/2021, A nova lei de Licitagbes, destacando seu papel na preservacao da
justica contratual e do equilibrio contratual entre a Administracdo Publica e o
contratado. Aborda-se na presente pesquisa como 0s eventos imprevisiveis ou
alteracdes grandes nas condi¢des originalmente pactuadas podem tornar o contrato
excessivamente oneroso, para com o contratado, exigindo a repactuagdo das
clausulas contratuais para restabelecer a equidade entre as partes, nos termos dos
artigos 5°, inciso XII, e 124 da lei supracitada. O estudo estabelece uma conexao entre
o direito e a obra O Mercador de Veneza, de William Shakespeare, cuja narrativa
alegoriza a inexisténcia de razoabilidade e proporcionalidade na relagao contratual.
Assim, o ordenamento juridico brasileiro, ao criar mecanismos de ‘“revisao” e
reequilibrio contratual, busca preservar a fungao ética e social dos contratos, conforme
os principios da boa-fé e da moralidade administrativa.
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1 INTRODUGAO

O presente artigo objetiva analisar a obra O Mercador de Veneza, de William
Shakespeare, observado sob a ética do direito contratual, especialmente no que tange
aos contratos administrativos e ao principio do equilibrio econémico-financeiro. A obra
aborda uma relagédo contratual entre Shylock e o mercador Antdnio, cuja execugéo
contratual revela uma clausula penal de carater excessivamente oneroso,
possibilitando uma comparagado simbdlica da arte com situagdes vivenciadas nas

contratagcdes publicas da atualidade.

! Artigo apresentado para a VIl Mostra de Iniciagdo Cientifica do CESURG. Ano 2025.
2 Centro de Ensino Superior Riograndense — izadoraconfortin@cesurg.com

3 Centro de Ensino Superior Riograndense — thiago.araujo@cesurg.com

Centro de Ensino Superior Riograndense - 30 de outubro de 2025



( g MOSTRA. o )
e W L e N ‘"Resiliéncia Cientifica — Desafios e Oportunidades” CESURG

A analise parte do pressuposto de que, como no contexto literario, os vinculos
contratuais atuais também podem tornar-se desequilibrados quando ha clausulas
abusivas ou que venha a acontecer intempéries que inviabilizam o cumprimento do
do instrumento contratual. Nessa 6tica, a Lei n°14.133/2021, Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, tipifica mecanismos que garantem a preservagao da justica
contratual, por meio da revisao contratual.

O presente propde apresentar uma reflexao sobre o papel do Estado-juiz e da
Administragcdo Publica na prevencao e correcao de possiveis desigualdades e
desproporcionalidades. Dessa forma, pretende-se evidenciar que o equilibrio
contratual ndo é apenas um principio juridico, mas também um valor intrinseco e
essencial a manutencgéo da justica no que toca as relagdes entre o poder publico e os

particulares.

2 REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa tem por objetivo analisar a obra O Mercador de Veneza,
de William Shakespeare, na qual se demonstra, em sua trama, uma relagao contratual
complexa entre o judeu Shylock e o0 mercador Antonio, juntamente com a relagdo com
o direito contratual, especialmente os contratos administrativos. A narrativa literaria
conduz a execucdo de uma clausula penal excessivamente onerosa para Antonio,
que, nesse contexto, encontrava-se inadimplente e em comparagao com a realidade
do mundo juridico atual, quando nos referimos aos contratos de obrigagéo continuada,
com os de prestagao de servigo ao poder publico.

Considerando que a ética deve pautar as relagdes humanas, sejam elas
juridicas ou nao, é possivel realizar uma analise da legalidade dessa execugao a luz
do direito civil moderno e dos principios constitucionais. Nesse contexto, se faz
importante refletir sobre a possibilidade de intervengédo do Estado-juiz, ou seja, o
Poder Judiciario como um meio para evitar a aplicagao de clausulas abusivas ou de
onerosidade excessiva em contratos de particulares com os entes federados nos
contratos firmados entre ambos e quando ha uma situagcdo de impossibilidade de
cumprimento destes em razao de forca maior ou impossibilidade total de cumprimento
em razao de situagdes especificas, tais quais em algumas oportunidades que levam
a demandas de reequilibrio econdmico financeiro.
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Na passagem literaria, Antonio, nobre mercador veneziano, vé-se na obrigagao
de ajudar seu amigo Bassanio com uma quantia em dinheiro, mesmo nao dispondo
do valor total a sua disposigéo, contando, contudo, com os lucros de alguns galedes
de sua frota que estavam carregados. Como ndo possuia a quantia necessaria,
recorreu a Shylock, um judeu que emprestava dinheiro a juros, ainda que isso
contrariasse seus principios. Shylock concordou em conceder o empréstimo, mas,
como garantia, estipulou em contrato uma clausula penal que, em caso de
inadimpléncia, o autorizava a retirar uma libra de carne do corpo de Antbnio. A trama
evidencia o perigo de uma interpretacdo puramente formal dos contratos,
desconsiderando a justica material e as circunstancias envolvidas. Diante dessa
perspectiva, questiona-se: poderao os contratos administrativos, no ambito da nova
Lei de Licitacdes (Lei n° 14.133/2021), tornar-se excessivamente onerosos aos
prestadores de servigo? Pode-se afirmar que ha onerosidade desproporcional por
uma imposicao contratual que se torne inviavel no seu cumprimento?

Os contratos administrativos, de modo geral, podem, sim, tornar-se
excessivamente onerosos para a parte contratada, especialmente porque a Nova Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n°® 14.133/2021) prevé, em seu art. 107,
§4°, a possibilidade de prorrogagéo contratual por até dez anos apos a sua lavratura.
Essa previsdo se aplica, aos contratos de prestacdo de servicos continuos e
essenciais ao funcionamento da Administracao Publica ou que a sua falta acarretaria
um enorme prejuizo para a coletividade, desde que demonstrado o interesse publico
na continuidade do contrato. No entanto, nas prorrogagbes contratuais, acaba-se
estendendo integralmente os valores, garantias e obrigacées originalmente
pactuadas, o que pode tornar-se excessivamente oneroso para a contratada, caso
nao sejam considerados os fatores mutaveis que influenciam a execugao, como a
variacao de pregos de mercado, o aumento da demanda (especialmente nos contratos
de prestagdo de servigos) e até mesmo eventos imprevisiveis, a exemplo das
enchentes ocorridas no Rio Grande do Sul em maio de 2024 ou da pandemia da
Covid-19 em 2020.

O que na trama literaria de Willian Shakespeare pode ser facilmente visualizado
pela impossibilidade do personagem Antbnio honrar sua divida com Shaylock na data
pactuada, porque por eventos alheios a sua vontade (tempestade no mar) seus
Galedes vieram a afundar e ele ja nao dispunha do valor naquele momento. A rigidez
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da clausula penal, aliada a auséncia de compaixao e razoabilidade, conduz a uma
situacdo absurda: o cumprimento literal do contrato o que implicaria na destruigao da
prépria vida humana.

Pensando nestas hipéteses o legislador propde no art. 124 da referida lei o
principio do equilibrio econémico-financeiro, que € um mecanismo que visa sanar
essas desproporcionalidades e que abre uma possibilidade para que sejam
modificadas algumas especificidades originas do contrato a fim de que nenhuma das
partes arque sozinha com quaisquer 6nus decorrentes de fatores imprevisiveis e
alheios a vontade tanto do contratante quanto da contratada. Em suma, o equilibrio
econdmico-financeiro é o que garante que a contraprestacdo e o0s encargos
assumidos pelo contratado no certame permanecam compativeis e exequiveis
durante todo o prazo de execucgao contratual, mesmo diante de caso fortuito ou de
forca maior.

Neste caso o contratado deve requerer uma Revisdo contratual, mediante
apresentacdo de documentacao técnica discorrendo os impactos sofridos, com o
intuito de reavaliar a equivaléncia econdmica, a exemplo. Por isso nas contratagdes a
longo prazo € indispensavel que a administragdo publica avalie nao apenas pela sua
otica, mas sim, com uma visao geral e equilibrada das condi¢cbes atuais e se utilizar
de dispositivos para apurar se o instrumento contratual ainda garante a justa
contraprestacdo a contrata, somente desta forma se garante os principios
constitucionais da legalidade, boa-fé, e continuidade dos servigos publicos de maneira
sustentavel e assertiva.

Em comparagcdo com a obra literaria, o principio do equilibrio econémico-
financeiro pode ser alegorizado com a personagem Pdrcia, esposa de Bassanio que
em dado momento precisa intervir vestida de magistrado no julgamento do caso de
Anténio e Shylock. E em frente ao Doge insiste que a execugédo cega do contrato,
representa o extremo formalismo juridico, no qual a lei é aplicada sem observar a
justica material e sem o equilibrio entre as partes, além disso recorda que “a justica
deve ser temperada pela misericérdia.”

No ato final da obra, Shylock é impedido de exigir a libra de carne, mas também
sdo implicadas a ele consequéncias legais significativas. A obra demonstra que a
justica, quando aplicada somente observando a letra fria da lei, pode produzir efeitos
cruéis e até mesmo antiéticos e, por isso, precisa ser “temperada” pela razoabilidade.
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Essa licdo trazida pelo bardo & diretamente ligada ao contexto administrativo:
Contratos advindos de licitagdes publicas, se interpretados e executados de maneira
estritamente literal, podem se tornar excessivamente onerosos para o contratado,

colocando em risco a continuidade e a eficacia dos servigos prestados a sociedade.

3 MATERIAL(AIS) E METODOS

A presente pesquisa € de natureza aplicada, porque tenta relacionar a literatura
com o direito administrativo brasileiro a fim de promover uma reflexao direta e
dindmica acerca da aplicagdo do principio do equilibrio econémico-financeiro nos
contratos administrativos.

No que tange a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa, pois se
fundamenta na interpretagao e analise de conceitos simbdlicos presentes na obra: “O
Mercador de Veneza”, de Willam Shakespeare, e na legislagdo brasileira,
especialmente no que toca o mundo das Licitagdes publicas e a Lei n°® 14.133/2021.

Do ponto de vista dos objetivos, apresenta-se em carater exploratorio e
descritivo, ao buscar compreender como o desequilibrio contratual retratado na obra
literaria pode exemplificar de maneira clara questdes contratuais atuais do ramo
publico.

Ja nos procedimentos técnicos, adota-se a pesquisa bibliografica e
documental, realizada por meio da leitura de livros, artigos cientificos, doutrinas e
Legislagdes que se referem tanto ao direito administrativo e civil, quanto da
interpretacdo da pega destacando sua relevancia como analogia contemporéanea e
ainda muito atual acerca da justi¢ca contratual.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, porque parte de conceitos de
justica e equilibrio contratual presentes na literatura e no direito brasileiro para, entao,
chegar a aplicagao pratica desses principios no campo juridico-administrativo.

Por fim, os dados e informagdes coletados foram analisados por meio da
técnica de analise de conteudo, procurando identificar similaridades entre a obra do
bardo e os fundamentos do equilibrio econdmico-financeiro trazidos pela Lei
14.133/2021. Essa abordagem permite entender como a arte, por meio da ficgdo, pode
refletir as relagdes juridicas cotidianas.
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4 RESULTADOS

A pesquisa desenvolvida até o presente momento permitiu identificar uma
relagdo préoxima entre a trama literaria de O Mercador de Veneza, de William
Shakespeare, e o principio juridico-administrativo do equilibrio econémico-financeiro
dos contratos. A obra representa, em sua esséncia, um conflito ético marcado pela
exigéncia contundente do cumprimento de uma clausula penal contratual
desproporcional, que ilustra de forma alegorica os riscos de uma relagéo juridica
desprovida de razoabilidade.

Na peca, Shylock, o credor, exige o cumprimento literal da clausula que |he
garante “uma libra de carne” a ser retirada do corpo de Antbnio, o devedor. Essa
clausula contratual, embora valida no contexto da ficcao, representa um desequilibrio
etico e juridico, porque ignora os principios de justica e proporcionalidade que devem
basear qualquer relagao contratual. Essa perspectiva literaria conecta-se diretamente
com o Direito contemporaneo, que desaprova clausulas abusivas e reconhece a
necessidade e a possibilidade de manutencédo da equidade entre as partes.

Do ponto de vista juridico, a clausula penal tem por finalidade assegurar o
cumprimento das obrigagdes e inibir o inadimplemento, mas sua aplicagdo nao pode
ultrapassar os limites da razoabilidade. A exigéncia contundente de penalidade, como
demonstrada na obra, vai contra os valores fundamentais de ética, humanidade e
equilibrio, transformando o contrato em um instrumento de opressao e injustica.

O desenvolvimento da pesquisa evidencia que o desfecho da pega (quando
Pdrcia, esposa de Bassanio disfarcada de juiz, intervém em frente ao Doge para
restabelecer a justica) representa alegoricamente o papel do préprio Direito na
recomposicao do equilibrio contratual. Pércia utiliza-se da interpretacdo moral e ética
para impedir a execug¢ao da clausula, demonstrando que a aplicagdo cega da norma,
sem considerar a ética, conduz a injustica com resultado morte.

Dessa forma, os resultados levantados até o presente momento demonstram
que a analise interdisciplinar entre literatura e Direito permite entender que o contrato
nao deve ser apenas um vinculo juridico, mas também ético, respaldado pela boa-fé,
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proporcionalidade e busca da justica material. Assim como no julgamento do
personagem Antdnio, a verdadeira aplicagdo do Direito exige discernimento e
ponderagcdo, que s&o valores que consolidam ndo apenas o cumprimento das

obrigagdes, mas também a manutencao da dignidade humana.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da pesquisa realizada, se conclui que a obra “O Mercador de Veneza”
alegoriza de forma clara os riscos de clausulas contratuais exageradas, trazendo a
tona uma reflexdo sobre a importancia da ética e da justica nas relagdes juridicas. A
histéria demonstra que a execucgéo literal de uma norma, sem considerar o equilibrio
e o contexto, pode gerar situagdes de inequidade e injustica, tema ainda fortemente
relevante ao contexto do Direito atual.

Pessoalmente, considero que a pesquisa realizada evidencia a necessidade de
maior atencao a proporcionalidade das clausulas contratuais, ainda mais na esfera
administrativa. A manutencao do equilibrio econémico-financeiro, prevista na Lei n°
14.133/2021, é essencial para proteger ndo apenas os interesses da Administracao,
mas também a dignidade e a equidade entre os contratantes, sobretudo por parte do
contratado, que neste contexto é o lado mais fraco desta equacao.

Embora a legislagao atual ja traga instrumentos e mecanismos para reviséo de
contratos excessivamente onerosos, seria oportuno reforgar estratégias que previnam
clausulas abusivas desde a elaboragao contratual, inibindo que se criem situagdes de
desequilibrio que s6 podem ser corrigidas judicialmente, essa medida poderia vir a
reduzir possiveis litigios desnecessarios.

Por fim, a presente pesquisa demonstra que existe interdisciplinaridade entre
literatura e o Direito o que pode ser uma ferramenta inovadora para compreender e
conceitos juridicos, antes abstratos, como ética e justica, para que sejam analisados
de forma visual, concreta e pratica. Assim, o estudo reforca a importancia de
interpretar e implementar a legislagdo com equilibrio e sensibilidade, garantindo que

os contratos cumpram sua fungéo social.
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