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Resumo

Tendo como referéncia o estado do Ceara, este trabalho apresenta as principais caracteristicas socioeconomicas e
produtivas de assentamentos rurais que participaram das agdes de supervisdo ocupacionalrealizadas pelo Instituto
Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agraria entre os anos de 2019 e 2021. Buscou-se evidenciar como vem
ocorrendo a distribuigdo do Crédito Instalagdo e das suas modalidades entre as familias assentadas, avaliara
relagdo entre o valor da produgdo e ascaracteristicas dos assentamentos e determinaros fatores que influenciam a
producdonessasareas. A amostra da pesquisa ¢ formada por 72 assentamentos localizadosem 34 municipios do
estado, que tém um total de 4.198 familias assentadas. Para a analise dos dados, foi empregado o modelo
econométrico de regressao multipla, realizando-se uma regressdo em trés momentos distintos. Os resultados
indicam que o desempenho produtivo dos assentamentos rurais ¢ fortemente influenciado porfatores estruturaise
econdmicos. A area destinada ao plantio, o acesso ao crédito para fomento da produgdo e a infraestrutura hidrica
sao fundamentais para o aumento da produgdovegetale animal, sugerindo que politicas focadasno fortalecimento
desses aspectos podem maximizar o valor bruto da producgao.

Palavras-chave: Crédito Instalacdo, Regulariza¢do fundiaria, Politica agraria.

Abstract

Taking the state in Ceard as a reference, this work presents the main socioeconomic and productive characteristics
of rural settlements that participated in occupational supervision actions carried out by the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform between 2019 and 2021. The aim was to demonstrate how access to Installation
Credit has been occurring and its distribution among settled families; to assess the relationship between the value
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of production and the characteristics of the settlements, and to determine the factors that influence production in
these areas. The research sample is made up of 72 settlements located in 34 municipalities in the state, which have
a total of 4.198 settled families. For data analysis, the multiple regression statistical model was used, performing
a regression at three different times. The results indicate that the productive performance of rural settlements is
strongly influenced by structural and economic factors. The area allocated for planting, access to credit for
development and water infrastructure are fundamental for increasing plant and animal production, suggesting
that policies focused on strengthening these aspects can maximize the gross value of production.

Key words: Credit Installation, land regularization, agrarian policy.

1 Introducao

O assentamento da reforma agraria, no Brasil, ¢ um conjunto de unidades agricolas
instaladas pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria INCRA)em um imovel
rural. Cadauma dessas unidades, chamadas de parcelas ou lotes, ¢ destinada a uma familia de
agricultor ou trabalhador rural sem condi¢des econdmicas de adquirir um imoével rural. A
familia beneficiada deve residir no lote e explora-lo, desenvolvendo atividades produtivas
diversas (INCRA, 2024a).

A quantidadedelotes ou parcelas num assentamento ¢ definidapor um estudo que avalia
a capacidade de geracdo de renda do imével. Esse estudo aponta uma possivel destinacao
agropecuaria dos lotes, a quantidade de familias assentadas, a viabilidade economica da
exploragdo, a disponibilidade de d4gua e outras condigdes com impacto na capacidade produtiva.
O tamanho e a localizagdo de cada lote sdo determinados pela geografia do terreno e pelas
condig¢des produtivas que o local oferece (INCRA, 2024a).

Os agricultores que recebem o lote comprometem-se a morar na parcela e a explora-la
para seu sustento, utilizando mao de obra familiar. Eles contam com créditos, assisténcia
técnica, infraestrutura e outros beneficios de apoio ao desenvolvimento das familias assentadas.
Até a emissao do titulo de dominio, o lote pertence ao INCRA, portanto, sem o documento, o
beneficiario ndo pode vender, alugar, doar, arrendar ou emprestar sua terra a terceiros. Além da
distribuicdo de terras, os assentamentos da reforma agraria oferecem condi¢des de moradia e
de produgao familiar, garantindo a seguranga alimentar de brasileiros das zonas rurais que, até
entdo, encontravam-se sob risco alimentar e social (INCRA, 2024a).

Foco de interesse deste trabalho, os Projetos de Assentamentos (PAs) do Ceara
apresentam uma realidade distintadados PAs de outros estados do Brasil. Isso porque a maioria
dosassentamentos da reforma agraria nao ¢ parcelada em lotes: trata-se de terras deuso familiar
e de ocupacido coletiva. Por essa razdo, no estado do Ceara, em vez de se falar em parcelas ou
lotes, € mais pertinente se referir a capacidade de familias ou a capacidade de assentamento de
familias, vagas ou numero de familias assentadas. De todo modo, reconhecendo-se essa
particularidade, ao serem utilizadas tais expressoes, faz-se um paralelo com aqueles termos que
sdo mais comumente empregados no restante do pais.

A partir desse panorama, elegeu-se como referéncia empirica os PAs do estado do
Ceard, particularmente aqueles que participaram das ac¢des de supervisdo ocupacional
executadas pelo INCRA entre 2019 e 2021, através da vistoria em campo. Essa supervisdo ¢ a
base para a concessao depoliticas publicas do Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA),
como o Crédito Instalagdo, a titulagdo, a regularizacdo de ocupantes, entre outras. Naquele
periodo, a supervisdo ocupacional de lotes de PAs era realizada por meio do Sistema Nacional
de Supervisdo Ocupacional (SNSO). Depois, o SNSO foi substituido pelo aplicativo Titula
Brasil, langado no final de 2021. Em abril de 2024, a Plataforma de Governanga Territorial
(PGT Campo) substituiu o Titula Brasil, passando a ser o novo aplicativo de cadastro e
supervisao ocupacional de familias para fins de reforma agraria.

Dito isso, surgem as seguintes questdes como problema de pesquisa: como vem
ocorrendo a distribuicdo do Crédito Instalagdo e das suas modalidadesnos PAs do Ceara? Quais
as caracteristicas socioeconOmicas e produtivas dessas areas? Existe relacdo entre o valor da
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producdo vegetal, animal e total e as caracteristicas dos PAs? Que fatores influenciam a
producdo nos assentamentos? O presente trabalho tem como objetivos: i) evidenciar como vem
ocorrendo a distribuicdo do Crédito Instalacdo e das suas modalidades entre as familias
assentadas; ii) apresentar as principais caracteristicas socioecondmicas e produtivas dos PAs;
iil) avaliar a relagdo entre o valor da producao e as caracteristicas dos PAs); e iv) determinar os
fatores que influenciam a produg¢@o nos assentamentos.

2 Revisdo de literatura

A crise politica instalada desde o golpe que destituiu o governo da presidente Dilma
Rousseff e deu posse a Michel Temer como presidente do Brasil, em 2016, veio acompanhada
de retrocessos de direitos constitucionais, mudando a conjuntura da questdo agraria, com a
proposicao de politicas publicas carentes de beneficios para os residentes no meio rural (Cleps
Junior, 2017; Gongalves; Rizek, 2020).

Entre as diversas mudancas ocorridas na legislagdo relacionada ao meio rural e a
reforma agraria, estdo algumas propostas que serviram como estimulo para os conflitos no
campo, em fungdo da repulsa as alteracdes estabelecidas e da inseguranca que geraram, o que
tem provocado potenciais riscos nos territorios das comunidades camponesas e tradicionais
(Cleps Junior, 2017). A titulo de exemplo, a publicagdo do Acérddo n® 755/2016 do Tribunal
de Contas da Unido (TCU) foi uma das medidas mais significativas, ao funcionar como uma
manobra para desmoralizar a Politica de Reforma Agraria. No que tange a Regularizagao
Fundiaria Rural, essa medida divulgada pelo TCU serviu para suspender todas as agdes da
reforma agraria (Dias, 2023).

A necessidade de urgéncia para retomar essas acdes induziu o Governo Federal a
publicar a Medida Provisoria n°® 759/2016 (MP 759/2016), que trouxe profundas alteragdes na
legislacdo brasileira, sobretudo considerando-se o contexto politico institucional, uma vez que
ajustificativa seria modernizar a regularizagdo fundiaria do pais (Sauer; Leite, 2017). A referida
MP dispde sobre os seguintes pontos: a regularizacdo fundidria rural e urbana, a liquidacdo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria, a regularizagcdo fundidria no ambito da
Amazonia Legal, e a instituicdo de mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos procedimentos
de alienac¢do de imoveis da Unido.

Considerada uma transformacao na legislagdo agraria nacional, essa Medida Provisoria
introduziu alteragdes em mais de uma dezena de artigos da Lein® 8.629 (conhecida como Nova
Lei Agraria, de 1993), abrindo a possibilidade de pagamento deindenizagdo ded esapropriacdes
em dinheiro (Cleps Junior; 2017).

Em resumo, a MP n° 759/2016, em sua criagdo, proporcionou varias propostas,
chegando ao numero total de 732 emendas, apresentadas pelos parlamentares partidarios da
reforma agraria, com a participacdo dos movimentos sociais. Contudo, essas emendas foram
rejeitadas na Comissdo Mista do Senado Federal, como aponta o dispendioso parecer de 261
paginas elaborado pelo relator a época, o senador Romero Juca (Dias, 2023; Sauer; Leite, 2017).
Em suma, o Acérdaon® 755/2016 foi alterado pela MP n°® 759/2016, que, por fim, foi convertida
para a Lei n°® 13.465/2017.

Nas palavras de Gongalves e Rizek (2020), a aprovacdo da Lei n° 13.465/2017
apresenta-se como um importante marco quando se discute o desmonte de direitos conquistados
com a Constituicdo de 1988. O ex-presidente Temer sancionou essa lei, que altera a Lei n°
11.952/2009, estendendo o prazo derenegociag¢do das terras adquiridas e ndo pagas e ampliando
a dimensdo das terras passiveis de desapropriagdo e o alcance da politica de regularizacao
fundiéria (Zeneratti, 2021).

A andlise a respeito da lei necessita de uma breve recapitulagdo historica sobre o
momento pregresso a sua aprovagao, num recorte temporal de pouco mais de cinco meses, entre
a edicdo da MP n°® 759/2016 e a san¢do do texto final da Lei n°® 13.465, realizada em 11 de julho
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de 2017(Ribeiro; Litsek, 2020; Sauer; Leite, 2017). No periodo entre a aprovagdo da medida
provisdria e sua conversdo em lei federal, uma série de processos politicos ocorreram, levados
a cabo por diversos grupos de interesse na aprovacao ou reprovagdo da nova legislagao
(Gongalves; Rizek, 2020).

A partir desse contexto, foi feito um levantamento dos agentes envolvidos no processo
de elaboragdo e aprovagao dalei, sendo eles: cartorarios, pela gratuidade do servigo e pelo seu
papel na resolucdo de conflitos, conferido pela Lei n® 11.977/2009; grupos politicos e
econdmicos ligados ao agronegécio, interessados na flexibilizagdo das leis referentes a
Amazodnia Legal; estratos de alta renda e grupos politicos ligados a essa categoria, em especial
no que diz respeito aos aspectos da lei relacionados a regularizacdo de interesse especifico
(condominios fechados, principalmente); e profissionais que atuam no campo da regularizacao
fundiaria, interessados na desburocratizacao (Gongalves; Rizek, 2020).

No conjunto, a MP n°® 759 e a Lei n° 13.465 alteraram cerca de onze leis distintas,
divididas em quatro titulos, incluindo as Leis n° 6.015/1973, 8.666/1993, 9.636/1998,
12.512/2011, 12.651/2012, 13.139/2015 e 13.240/2015; além de terem deflagrado as principais
alteragdes referentes ao Programa Nacional de Reforma Agraria (Dias, 2023; Sauer, 2018).

A legitimacao fundiaria ¢, sem duvida, um dos pontos mais polémicos dessa nova lei,
devido a redu¢do da seguranca de posse para ocupantes de assentamentos precarios € a uma
maior abertura para que construgdes sejam feitas de forma ilegal e depois regularizadas por
meio desse instrumento, que possibilita a desvinculagao entre o processo de titulagao e as obras
de infraestrutura (Gongalves; Rizek, 2020).

Em adicdo, a nova norma legislativa apontou algumas facilidades, mas também trouxe
vulnerabilidades para as terras publicas, as quais se acrescenta a falta de um cadastro tnico
nacional de beneficiarios de unidades habitacionais de interesse social, o que impede o Poder
Publico de atuar entre os ja assistidos (Mercier; Carrico, 2020). A concessdo de uso especial
para fins de moradia também passou a ser instituida de forma coletiva, € com essa Medida
Provisoria ficou viabilizada a regularizacdo fundiaria em terras ptblicas, ja que estas ndo podem
sofrer agdo judicial de usucapido (Mercier; Carrico, 2020).

Como explicam Mercier e Carrigo (2020), a condigdo de isonomia no atendimento da
populagdo de baixa renda ficou ameacada, pois algumas familias regressaram a condigdo de
precariedade, por ndo terem mais suas propriedades. Paralelamente, a falta de cadastro
possibilitou que essas mesmas familias fossem beneficiadas, em detrimento de outras que nao
foram contempladas. Com isso, as terras publicas com objetivo de regularizagdo fundidria
perdem sua fung¢do social.

Conforme ressaltam Mercier e Carrigo (2020), as questdes estruturais da economia,
associadas a falta de sustentabilidade dos projetos habitacionais, fazem com que muitos
beneficiarios ndo sejam capazes arcar com tarifas, taxas e impostos incidentes sobre a
propriedade regularizada, tendo que negociar suas unidades, normalmente construidas em terras
publicas. Esse fenomeno representa um retorno a conjuntura de precariedade dos beneficiarios,
além de uma perda da fungao social dos projetos habitacionais, que seria atender a familias de
baixa renda.

2.1 Etapas de implantacio de um assentamento

Os assentamentos rurais podem ser divididos em dois grupos: os criados por meio de
obtencao de terras pelo INCRA, na forma tradicional, denominados Projetos de Assentamento
(PAs), que incluem os ambientalmente diferenciados e o Projeto Descentralizado de
Assentamento Sustentdvel (PDAS); e os implantados por instituicdes governamentais e
reconhecidos pelo INCRA para acesso a algumas politicas publicas do Programa Nacional de
Reforma Agraria (PNRA) (INCRA, 2024b). No Quadro 1, constam as etapas de implantacao
de um assentamento.
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Quadro 1- Etapas de implantacdo de um assentamento
A criagdo ¢é feita por meio da publicacdo de uma portaria, na qual constam os dados do

E:;:f;(:n(lt:lto imével, a capacidade estimada de familias, o nome do projeto de assentamento e os
prox1rnos passos que serdo dados para sua nnplantac;ao

Instalacio das E o marco inicial da vida no assentamento. E nessa fase que a familia recebe o lote para

familias explorar e morar.
Apo6s a instalagdo das familias, o INCRA comega os investimentos em obras de

i ?nfraestrutura dos assentamentos, como demarcagio dos lot.e.s, coantrug:a?lo de habitagdes,
implantacao ou recuperacdo de estradas. As obras de eletrificagao rural sdo executadas
pelas concessiondrias locais de energia.

Créditos As familiasrecebem os primeiros créditos no periodo da instalagdo do assentamento. Em

seguida, podem acessaraslinhas do Programa Nacionalde Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), para investimento em infraestrutura e atividades produtivas.

Os beneficiarios da reforma agraria podem participar das politicas de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar, como o Programa Nacional de Alimenta¢ao Escolar
Comercializacdo | (Pnae)e o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA).

da produgio iy : L .
Os produtos sdo adquiridos pelo Poder Publico (estados, municipios ¢ Companhia
Nacional de Abastecimento), para fornecimento a escolas e unidades de saude publicas e
também para entidades de assisténcia social credenciadas.

Geracgio de Além dos créditos, o INCRA dispde do Programa Terra Sol, que financia projetos de

renda agroindustrializacao, diversificagdo e fortalecimento de cadeias produtivas.

Compra e venda | Lotes em assentamentos do INCRA n2o podem ser vendidos, arrendados, alugados,
emprestados ou cedidos para particulares sem autorizagdo da autarquia.
Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir de INCRA (2024Db).

Os beneficiarios do PNRA tém a disposicao recursos que permitem a instalagdo em um
assentamento ¢ o desenvolvimento de atividades produtivas (INCRA, 2024b). O chamado
Crédito Instalacdo € a primeira etapa de financiamento garantida pelo INCRA as familias. Sao
oferecidas dez modalidades de crédito, descritas no Quadro 2.

Quadro 2 — Modalidades do Crédito Instalacdo

Auxilia na instalacdo dos beneficidrios no assentamento e na compra de itens de primeira
necessidade, bens duraveis de uso doméstico e equipamentos produtivos. O valor é de até R$
8 mil (oito mil reais).

Apoio inicial

Fomento Viabiliza projetosprodutivos voltados a promoc¢ao da seguranga alimentare nutricional e ao
estimulo a gerac¢do de trabalho e renda. Até R$ 16 mil (dezesseis mil reais).

Fomento Viabiliza a implementacdo de projetos produtivos e de geracdo de renda sob a

Jovem responsabilidade de jovens entre 16 e 29 anos de idade. Até R$ 8 mil (oito mil reais).

Fomento Ajuda as mulheres titulares do lote a implantar projetos produtivos sob a responsabilidade

Mulher delas. Valor de até R$ 8 mil (oito mil reais).

Atende a necessidade de seguranga hidrica do assentado no Semiarido — de acordo com a
classificacdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Apoia solugdes de
captacdo,armazenamento e distribui¢do de dgua para consumo humano, animale produtivo.
O valor ¢ de até R$ 16 mil (dezesseis mil reais), com prioridade para as unidades familiares
que nio tenham sido beneficiadas pelo Programa Nacional de Apoio a Captagio de Agua de
Chuva e Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua, instituido pela Lei n® 12.873, de 24
de outubro de 2013.

Proporciona a implantagido e a manutengdo sustentavel de sistemas agroflorestais ou o manejo
florestalde lotes e area dereserva legalcom vegetagdo nativaigualou superiorao estabelecido
pela legislagdo ambiental. Podem ser liberados até R$ 8 mil (oito mil reais).

Assegura a implantag@o e a manutencdo sustentavel de sistemas florestais ou agroflorestais,
ou o manejo florestal de lotes, de area de reserva legal e de preservagdo permanente que se
encontram degradadas, conforme disposto na Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012. Cada
familia tem a disposi¢do até R$ 8 mil (oito mil reais).

Semiarido

Florestal

Recuperac¢io
Ambiental
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Cacau Promove a implementagdo e a recuperagdo de cultivos de cacau em sistema agroflorestal. O
valor é de até R$ 8 mil (oito mil reais).

Viabiliza, por parte e sob a responsabilidade do beneficiario, a aquisicio de materiais de
construgdo, a contratagdo de projetos arquitetonico e de engenharia e a contratacdo de maode

Habitacional | ;. ¢ de servicos de engenharia a serem utilizados na construcao de habitagao rural, até o
valor estabelecido para a modalidade correspondente do Programa Nacional de Habitagao
Rural (PNHR), de que trata a Lein® 11.977, de 7 de julho de 2009.
Viabiliza, por parte e sob a responsabilidade do beneficiario, a aquisicio de materiais de
Refo.rmz‘l construgdo, a contratagdo de projetos arquitetonico e de engenharia e a contratagdo de maode
Habitacional

obra e de servigos de engenharia a serem utilizados na melhoria ou na ampliacdo de habitagdes
rurais, até o valor estabelecido para a modalidade correspondente do PNHR.

Fonte: Elaborado pelos autores (2024) a partir de INCRA (2024b). Nota: *As unidades familiares beneficiarias
poderdo acessarapenasuma operagdo em cada linha de financiamento, independentemente do valor liberado,
sendo vedada a contratacdo de nova operagdo na hipotese de aumento dos limites das modalidades.

Cada uma dessas linhas d& ao publico atendido pela autarquia a oportunidade de
continuar no campo, estando entre os principais atores do desenvolvimento rural. Tanto quem
foi assentado pelo INCRA quanto quem vive em areas reconhecidas pelo instituto como locais
de alcance da politica pode solicitar os recursos (INCRA, 2024b). O atual modelo de
investimento estd definido no Decreto n® 11.586/2023.

3 Metodologia

3.1 Base de dados

Neste estudo, foram utilizados dados do SNSO referentes aos anos de 2019 a 2021,
disponibilizados pelo INCRA. Essa supervisdo ¢ um processo executado para validar, em
campo, os pressupostos introdutorios do PNRA, tanto para a manutencdo do beneficidrio dentro
do programa quanto para sua titulacio e subsequente consolidacdo dos PAs.

Para a anélise, foi selecionado um total de 34 municipios cearenses com PAs. No Quadro
3, estdo listados esses municipios e também a sua classificacdo conforme as oito macrorregioes
do Ceara. Entre as macrorregioes doestado, as que tém mais municipios integrantes dapesquisa
sao Sertao Central e Inhamuns (11) e Jaguaribana (5). J& as macrorregides com menos
municipios sdo Ibiapaba e Maci¢o de Baturité, ambas com dois municipios cada.

Quadro 3 — Macrorregioes do Ceara ¢ seus respectivos municipios com PAs

Macrorregiao Quantidade Municipios

Litoral de Fortaleza 03 Beberibe, Chorozinho e Horizonte.

Litoral do Pecém 04 Irauguba, Itapipoca, Paraipaba e Pentecoste.

Regido do Cariri 03 Caririagu, Jati e Santa Quitéria.

Regido da Ibiapaba 02 Forquilha e Tiangua.

Regido do Macico de Baturité 02 Guaiuba e Itapitina.

Fesio dolammiimie 05 Banab}nu, Ico, Jaguaretama, Russas e Sdo Jodo do
Jaguaribe.
Ameiroz, Campos Sales, Canind¢, Caridade, Ibaretama,

Sertdo Central e Inhamuns 11 Independéncia, Parambu, Quixada, Quixeramobim, Senador
Pompeu e Taua.

Litoral Norte 04 Amontada, Camocim, Granja e Sobral.

TOTAL 34

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Com a proposta de caracterizar a situagdo socioeconomica e produtiva dos
assentamentos rurais do estado do Ceard, foram realizadas vistorias de supervisdo ocupacional
em 72 PAs pelo SNSO, de um total de 237 PAs possiveis, amostra que equivale a
aproximadamente 30,4% dototal de assentamentos aptos para a vistoria. Esse total corresponde

6
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ao somatorio dos assentamentos existentes nos municipios onde estdo localizados os 72 PAs da
amostra.

Nos 72 PAs que compdem o universo da pesquisa, foi verificado um total de 4.198
familias nos assentamentos (NFA). Desse total, o nimero de familias da pesquisa (NFP) ¢ de
1.526 assentados. Ja a capacidade familiar (CF) nesses assentamentos foi de 4.663 vagas. Em
outras palavras, o valor que corresponde as vagas destinadas para moradia equivale ao
percentual de 90% de ocupagdo. A amostra da pesquisa representa 36,3% do total de familias
distribuidas nos 72 PAs, enquanto o nimero de vagas ociosas (VO) ficou em 424.

O NFP contempla o total de familias beneficidarias do PNRA que forneceram
informagdes por ocasido das entrevistas realizadas durante a supervisdo ocupacional do
INCRA. Para chegar ao valor de 1.526 familias, que representa a amostra deste trabalho, foi
feito um recorte especifico: consideraram-se apenas os assentados que possuiam,
simultaneamente, dados sobre o Crédito Instalagdo e suas modalidades, sobre cultivos isolados
e sobre o destino da produgao.

3.2 Modelo de regressao multipla

O modelo de regressdo multipla permite a interpretacao da importancia relativa de cada
variavel ao modelo, além de relatar as associagcOes entre as variaveis, levando a analises sobre
as correlagdes entre determinadas preditoras-relagdes de grande interesse para os tomadores de
decisdes (Gujarati, 2011). O modelo utilizado neste trabalho foi:

In(Y) = ,80 + ﬁ1X1 + ﬁzXz + -+ ﬁka + €

De acordo com Hair et al. (2005), a andlise de regressdao multipla visa desenvolver um
modelo de previsdo usando os valores conhecidos das variaveis independentes (X1, X2, ..., Xk)
e, assim, prever os valores do Logaritmo Natural da varidvel dependente (Y'). Desse modo, foi
realizada uma regressao em trés momentos distintos para avaliar a relagdo entre Y, representado
pelo valor da produgao vegetal, valor da produgdo animal e valor da produgao total (vegetal +
animal), e as varidveis independentes X, que sdo: drea PA, anos, area plantada, créditos (Apoio
Inicial, Fomento, Fomento Mulher, Semidrido, Florestal, Recuperagio Ambiental, Cacau,
Habitacional e Reforma Habitacional) e as estruturas hidricas, como pogo, cisterna, cacimba e
rede de distribuicdo. Portanto, essa ¢ uma equacdo de regressao linear multipla logaritmica, em
que a relagdo entre Y e as varidveis independentes, Xi, ¢ modelada com base no logaritmo
natural de Y. A fim de identificar possiveis violagdes nas premissas, foram realizados os
seguintes testes para a validacdo dos resultados:

e Teste F, que permite testar restricoes de exclusdo conjuntas para verificar se

varidveis, termos ou interagdes de ordem superior pertencem ao modelo;

e R2, que é a propor¢do da varidncia da amostra de yi explicada (ou prevista) pelos
regressores, indicando o grau de ajuste geral do modelo;

e R2ajustado R*, uma versdo modificada do R2, que busca corrigir a estimativa do R2
inflada pela adicdo de novos regressores;

e Estatistica de Durbin-Watson, que mede o grau de correlagdo entre residuos
sucessivos em uma analise de regressao — a colinearidade, que ¢ um fendmeno
estatistico que ocorre quando duas variaveis independentes estdo altamente
correlacionadas, tornando dificil distinguir seus efeitos individuais sobre a variavel
dependente;

e (Célculo da medida Tolerance, que ¢ feito estimando-se cada varidvel independente
como se dependente fosse e regredindo-a em relacdo as demais; e

e Hipdtese nula do teste de Shapiro-Wilk, segundo a qual a populacdo possui
distribui¢ao normal.
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4 Resultados e discussao

4.1 Caracterizacao socioecondomica e produtiva dos assentados rurais do Ceara

No Grafico 1, sdo apresentadas as modalidades do Crédito Instalagdo e os percentuais
da sua distribuicao entre as 1.526 familias dos 72 assentamentos rurais cearenses em estudo.
De acordo com a anélise, os créditos mais fornecidos para os assentamentos foram os Reforma
Habitacional, com 353 aquisi¢des (25%); Fomento Mulher, totalizando 327 propostas (23%); e
Fomento, com o total de 307 beneficios (21%). Observa-se que essa distribui¢do prioriza as
questdes iniciais de habitacdo, como o local destinado para o assentamento como moradia fixa;
e os fatores produtivos, em que o destinatdrio consegue, por meio do Governo Federal,
viabilizar uma linha de crédito para sua atividade, obtendo, assim, um incentivo a geracao de
trabalho e renda, e firmando um compromisso com a seguranga alimentar.

Grafico 1 — Distribuicdo das modalidades de crédito nos PAs do Ceara

3%

W Apoio Inicial

B Fomento

M Fomento Muther

M Semiando

M Florestal

W Recuperagio Ambiental
W Cacau

1 Habitacional

Reforma Habitacional

Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Ao todo, foram concedidos 1.433 créditos aos assentados que fazem parte da amostra;
mesmo assim, cerca de 63% dos agricultores ficaram sem receber o recurso crediticio, o que
demostra a limitagdo dessa politica publica para os assentados da reforma agraria.

A seguir, no Grafico 2, sdo listadas as caracteristicas socioecondmicas dos
assentamentos rurais em andlise. Em se tratando da distribuicdo de energia elétrica e 4gua, os
dados revelam que, entre as 1.526 familias, 98,2% tém acesso a energia elétrica; 96,1% a agua;
e 95,9% tém acesso concomitante a energia e agua. Entre os outros mecanismos de
abastecimento e armazenamento de dgua, tem-se: poco (acessado por 11,1% dos assentados
beneficiarios), cacimba (12,6%) e cisterna (77,2%).
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Grafico 2 — Acesso a energia elétrica ¢ agua nos PAs do Ceara
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

No tocante a producao pecudria, existe um rebanho de21.424 cabegas nos 72 PAs, sendo
8.622 (40%) de ovinos. O segundo maior rebanho pertence ao grupo de bovinos, com 8.106
cabecas (38%); e o terceiro de caprinos, com 3.902 animais (18%). Ja as criacdes de bubalinos
(24), asininos (287), muares (206) e equinos (277), juntas, representam 4% da producao animal
dos assentamentos (Grafico 3).

O municipio de Campos Sales possui 0 maior nimero de animais, com 4.193 cabecas
(19,57% do total dos 72 PAs com informagdes). O interessante € que esse municipio conta
apenas com o PA Acoci, ou seja, o total de animais esta concentrado nesse unico assentamento.
Na verdade, trata-se de um assentamento com uma area territorial bastante extensa
(10.991,5445 hectares), o que se reflete na sua capacidade de assentar um niimero consideravel
de familias. Além disso, destacam-se na producao pecudria os Projetos de Assentamento Saco
Verde, em Irauguba, com 1.513 cabegas; Olho d’AguadaEsperanga, também em Irauguba, com
923; Cachoeira/Chico Mendes, em Icd, com 857; Santa Eliza, em Quixeramobim, com 853; ¢
Barra do Leme, em Pentecoste, com 838 cabecas. Juntos, esses assentamentos concentram
42,8% de todo o rebanho criado nos PAs analisados.

Grafico 3 — Producdo pecuaria por tipo de animais

V) o,
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/
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).
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No que se refere especificamente a produgdo bovina, cuja classificacdo ¢ feita
conforme a idade do animal, os PAs somam 8.106 bovinos, distribuidos em 11 categorias.
Constata-se, pelo Grafico 4, que nas areas dos assentamentos predominam as vacas com mais
de trés anos (vacas_tres_mais), com 3.619 cabegas (44,6%); seguidas de novilhas entre dois e
trés anos (novilhas dois_tres), com 1.119 animais (13,8%); e bovinos menores de um ano
(bovinos_menores_um), com 562 cabecas (6,9%).

Grifico 4 — Produgdo bovina segundo a classificagdo dos animais
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Como se pode observar no Grafico 5, foram identificadas dez possiveis atividades
produtivas nos estabelecimentos das familias assentadas. No total, 1.338 familias tinham
alguma exploragdo, com destaque para a avicultura (797 familias) e suinocultura (483 familias).

Grafico 5 — Tipos de atividades e quantidade de produtores nos PAs pesquisados
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sericicultura |
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Nabase de dados do SNSO, foram identificados os cultivos isolados de 34 produtos nos
72 PAs: abacate, abobora, acerola, agave ou sisal (fibras), alfafa, alfafa (forragem), algodao
arboreo (em carogo), algod@o herbaceo (em caroco), amoreira (folhas), arroz de sequeiro (em
casca), banana, batata-doce, caju (frutos), cana forrageira, castanha-de-caju (em casca), cebola,
coco-da-baia, fava, feijdo, gergelim, guarana-extrativismo (sementes), mandioca ou aipim,
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mandioca ou aipim (forragem), maracujd, melancia, meldo, milho (em grao), milho (forragem),
olericultura, palma (forragem), sorgo, sorgo forrageiro e tomate. Desses itens, os produtos mais
cultivados sao milho (grao) (1.470 agricultores), feijao (1.429), mandioca (356) e fava (277).
Conforme se podeobservar na Tabela 19, as quatro culturas, produzidas em regime de sequeiro,
sdo plantadas por 95,4% das familias entrevistadas, sendo utilizadas aqui como as referéncias
para a regressao linear multipla.

A Tabela 1 também mostra que a area dos cultivos isolados compreende 4.585,44 ha
(2,36% da area dos PAs), segundo informagdes das familias assentadas nos 72 PAs, todavia o
valor total das areas dos assentamentos pesquisados € de 194.632,88 ha. As maiores produgoes,
em termos de area colhida, sdo as de milho (em grdo) (2.028,26 ha), feijao (1.588,88 ha), fava
(473,05 ha) e mandioca (306,01 ha). Essas quatro culturas de sequeiro correspondem a 95,9%
do total da area cultivada. J4 em relagdo ao volume produzido, tem-se: milho (em grao)
(1.627.823 kg), mandioca (757.078,9 kg), feijdo (307.395 kg) e fava (271.030 kg),
representando, juntos, 77,7% do total da producao.

Tabela 1 — Relagcdo de produtos, area colhida (ha), volume produzido (kg), quantidade de
agricultores e valores percentuais nos assentamentos rurais do Ceara

Are':a Volume Quant.
Nome_produto colhida (%) Nome produto  producio (%) Nome_produto o (%)
(ha) (kg)

Milho (grio) 2.028,26 44,2% Milho (grio) 1.627.823 42,7% Milho (grio) 1.470 39,7%
Feijdo 1.588,88 34,7% Mandioca 757.078,9 19,8% Feijao 1.429 38,6%
Fava 473,05 10,3% Feijao 307.395 8,1% Mandioca 356 9,6%
Mandioca 306,01 6,7% Fava 271.030 7,1% Fava 277  7.5%
?;[(:Hr;a?gem) 4765 1,0% Acerola 245050 64% ?ggﬁ;’gem) 21 0,6%
Sorgo forr. 30,6 0,7% Milho (forr.) 188.400 4,9% Acerola 17  0,5%
Sorgo 16,5 0,4% ?;):riogeiro 175200 4,6% Maracuja 16 04%
Abobora 1535 0,3% Maracuja 82.000 2,1% Sorgo forr. 15 04%
Cast. de caju 10,5 02% Tomate 59.620 1,6% Abobora 12 0,3%
Acerola 8,5 0,2% Melancia 20.546 0,5% Sorgo 10 0,3%
Mand. (forr.) 8 0,2% Sorgo 18.180 0,5% Arroz de seq. 9 02%
Gergelim 7,26 0,2% Cast.de caju 17450 0,5% Tomate 9 02%
Melancia 7 02% Mand. (forr.) 15.634 0,4% Mand. (forr.) 8 0.2%
Maracuja 6,8 0,1% Arroz de seq. 6.710 0,2% Gergelim 8 0,2%
Batata doce 527 0,1% Abodbora 5761 0,2% Batata doce 6 02%
Alg. arboreo 3 0,1% Palma (forr.) 5.000 0,1% Melancia 5 0,1%
Tomate 2,8 0,1% Coco da bahia 2325 0,1% Cast.decaju 5 0,1%
Banana 2,5 0,1% Caju (frutos) 1.640 0,0% Alg. arboreo 4 0,1%
Alg. herbaceo 2,5 0,1% Banana 1.500 0,0% Banana 3 0,1%
Coco da bahia 1,6 0,0% Olericultura 1.500 0,0% Caju (frutos) 3 0,1%
Caju (frutos) 1,5 0,0% Batata doce 1.465 0,0% Cocodabahia 3 0,1%
Amor.(folhas) 1,5 0,0% Cana forr. 1.000 0,0% Amor.(folhas) 3 0,1%
Alfafa 1,5 0,0% Alg. arboreo 960 0,0% Palma (forr.) 2 0,1%
Cebola 1,2 0,0% Amor.(folhas) 900 0,0% Alg. herbaceo 2 0,1%
Arroz de seq. 1,11 0,0% Gergelim 509,5 0,0% Cebola 2 0,1%
Cana forr. 1 0,0% Abacate 480 0,0% Cana forr. 1 0,0%
Guar.-extrat. 1 0,0% Alg herbaceo 420 0,0% Guar.-extrat. 1 0,0%

11
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ii‘sg:l"éii’)‘r‘as) 1 0,0% Cebola 200 0,0% Sf;" &i%‘rlas) 1 00%
Meldo 1 0,0% éiglj‘r‘:s’)o“ sisal 180 0,0% Alfafa (forr.) 1 00%
Abacate 1 0,0% Guar.-extrat. 120 0,0% Olericultura 1 0,0%
Palma (forr.) 0,8 0,0% Alfafa 100 0,0% Melio 1 0,0%
Alfafa (forr.) 0,5 0,0% Melao 80 0,0% Alfafa 1 0,0%
Olericultura 0,3 0,0% Alfafa (forr.) 50 0,0% Abacate 1 0,0%

TOTAL 4.585,44 100% 3.816.3074 100% 3.703 100%

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Osresultados indicam que a produg@o se concentra na pecudria e nas culturas do feijao,
milho, mandioca e fava, que sdo a base da agricultura familiar cearense. Os municipios de
Quixeramobim, Campos Sales, Itapipoca, Itapitina, Canind¢ e Caririagu se destacaram nessas
atividades.

Quanto ao destino da producao, a maior parte ¢ voltada para o autoconsumo, o que foi
confirmado por 1.481 familias, isto €, 97% dos entrevistados (Grafico 6). O segundo destino,
em termos percentuais, ¢ para o atravessador, com a participacdo de 793 familias (52%),
seguido da vendana propriedade, sendo esta praticada por 161 familias (11%). Esses resultados
se aproximam dos achados de Carvalho et al. (2023), que desenvolveram pesquisa semelhante
no estado do Maranhdo, também com dadosdo SNSO. No caso maranhense, o principal destino
da produgdo dos assentamentos rurais ¢ o autoconsumo (80,1%), ocorrendo uma inversao de
posigdes entre o segundo e o terceiro destino, com a venda na propriedade estando na frente do
atravessador.

Grifico 6 — Destino da produgao nos PAs do Ceara
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Fonte: Elaborado pelos autores (2024).

Os destinos doagdo, feira livre, pequenos mercados e cooperativa nao passam de trés
observagdes cada, ou seja, tem-se uma baixa incidéncia para esses destinos. Ja as redes varejo,
Ceasa, PAA ¢ Pnae ndo possuem nenhuma evidéncia, indicando que os mecanismos para a
comercializacdo e os programas de compras institucionais da agricultura familiar ainda carecem
de assisténcia técnica e estruturagdo de politicas publicas junto aos assentamentos rurais,
visando a manutengdo e independéncia desses assentamentos (FAO, 2022; IBGE, 2023).
Contudo, vale salientar que os programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e
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beneficios previdenciarios, tém apresentado um papel importante na dindmica econdmica dos
assentamentos analisados.

4.2 Resultados da regressio linear multipla

O modelo estimado do valor bruto da produgdo (Ln_VBP Vegetal) para as culturas de
sequeiro estudadas (feijao, mandioca, milho e fava) apresentou valores proximos nos dois graus
de ajustes: pelo R?, o conjunto de regressores explica 40,2% das variagdes no logaritmo do
valor bruto da produgao; e, pelo ﬁz, os regressores explicam 39,6% das variagdes no logaritmo
do valor bruto da produ¢do média das culturas de sequeiro. A estatistica calculada supde que
os erros sejam homocedasticos. O valor calculado da estatistica, 63.1, portanto, rejeita a
hipétese nula de que todos os pardmetros sejam simultaneamente iguais a zero (Tabela 2).

Tabela 2 — Medidas de ajustamento do modelo
Teste ao Modelo Global

Modelo R R? R? ajustado F gl g2 p

1 0.634 0.402 0.396 63.1 16 1501 <0.001

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Para os coeficientes do modelo, os resultados mostram que as varidveis significativas
para o VBP das culturas de sequeiro estudadas foram Area PA, Area Plantada, Fomento,
Recuperagdo Ambiental, Habitacional, Cisterna ¢ Rede de Distribuicao, ou seja, para essas
variaveis, ¢ possivel notar correlagdo com o logaritmo da varidvel VBP das culturas (Tabela 3).
A andlise revela que, para cada hectare adicional de area plantada, o VBP Vegetal cresce
aproximadamente 43%, mantendo os demais fatores constantes. Além disso, os assentamentos
que receberam fomento agricola apresentam um VBP Vegetal 35% maior do que aqueles que
ndo receberam esse fomento.

Tabela 3 — Coeficientes do modelo — Ln VBP Vegetal

Preditor Estimativas Erro padrao t P
Intercepto 7.19856 0.12111 59.441 <.001
Area PA 5.61E-5 9.80E-6 5.726 <.001
Anos 0.00560 0.00400 1.399 0,162
e 0.43319 0.02446 17.714 <.001
Apoio Inicial 0.07474 0.12686 0.589 0,556
I 0.35041 0.08034 4361 <.001
Fomento Mulher -0.00611 0.05745 -0.106 0,915
erintitile -0.19688 0.06757 2914 0,004
Preditor Estimativas Erro padrao t P
Florestal -0.10137 0.15548 -0.652 0,514
Recuperacio Ambiental 0.45098 0.10615 4248 <.001
Cacau 0.88287 0.79887 1.105 0,269
Habitacional -0.81963 0.21331 -3.842 <.001
Reforma Habitacional 0.06983 0.07940 0.880 0.379
Poco 0.19449 0.07379 2.636 0,008
Cisterna -0.31607 0.05253 -6.017 <.001
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Cacimba -0.01773 0.06271 -0.283 0.777
Rede de Distribuicio 0.28161 0.04841 5.818 <.001
Fonte: Elaborada pelo sautores (2024).

Como ¢ possivel perceber na Tabela 4, a estatistica de Durbin-Watson apresenta um
valor menor que 2 (1,94), indicando que ha autocorrelacdo positiva nos residuos. Isso significa
que os residuos estdo correlacionados entre si e existem padrdes ou tendéncias que ndo foram
contabilizados no modelo. A autocorrelacao positiva pode ser abordada adicionando varidveis
atrasadas ao modelo, ou usando um modelo completamente diferente.

Tabela 4 — Verificacdo de pressupostos

Teste de autocorrelacio de Durbin-Watson  Teste 3 Normalidade (Shapiro-Wilk)

Autocorrelacio Estatistica DW p Estatistica p

0.0294 1.94 0.220 0.982 <.001
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A hipétese nula do teste de Shapiro-Wilk € que a populagdo possui distribui¢do normal.
Logo, um valor de p < 0.001 indica que a hipdtese nula foi rejeitada, isto ¢, seus dados nao
possuem distribui¢do normal. Ja na analise de Variance Inflaction Factor (VIF), os resultados
sugerem que todas as variaveis possuem multicolinearidade aceitavel (Tabela 5). Pelo fato de
as andlises serem reciprocas, o indice de Tolerancia serd o inverso, ou seja, todos os resultados
possuem multicolinearidade aceitavel, portanto, nao se detectam problemas de
multicolinearidade (dados os testes utilizados).

Tabela 5 — Estatisticas de colinearidade

Variaveis VIF Tolerdncia
Area PA 2.56 0.391
Anos 1.24 0.803
Area Plantada 1.17 0.857
Apoio Inicial 1.19 0.842
Varidveis VIF Tolerédncia
Fomento 2.55 0.392
Fomento Mulher 1.36 0.737
Semiarido 1.42 0.703
Florestal 1.38 0.726
Recuperacio Ambiental 1.97 0.507
Cacau 1.03 0.968
Habitacional 1.17 0.857
Reforma Habitacional 2.76 0.363
Pogo 1.32 0.759
Cisterna 1.21 0.824
Cacimba 1.10 0.912
Rede de Distribuicdo 1.41 0.711

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Em suma, para o valor bruto da produgado vegetal, o modelo indica que diversos fatores
influenciam positivamente a producao nos assentamentos. A extensao da area do assentamento
e, em especial, a drea destinada ao plantio sdo fundamentais para o desenvolvimento da
producdo vegetal, sugerindo que assentamentos maiores € com maior utilizacdo de terra para
fins agricolas apresentam melhor desempenho. Além disso, o crédito para fomento daprodugao

14



® XVI ENCONTRO DA

ST ¢BER-NE €

DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COOPERATIVISMO E Mossoré/RN « 26 a 28 Novembro de 2025
QUESTOES CLIMATICAS NA AGRICULTURA DO NORDESTE

| ENCONTRO DE EDUCHSHOE
COOPERATIVISMO
POTIGUAR - 2025

& UERN

se mostra essencial, uma vez que permite a aquisicdo de insumos, tecnologias e recursos
necessarios para o cultivo. A presen¢a de infraestrutura hidrica, como redes de distribuicao de
agua, também se revelou importante, ja que assegura a disponibilidade de agua para irrigacao,
fator vital para o desenvolvimento das culturas. Em contrapartida, a presenca de cisternas teve
impacto negativo. Uma das justificativas é que, possivelmente, os assentamentos que possuiam
esses reservatorios nao estavam sendo beneficiados pelas redes de distribuicdo, em fungdo da
sua localizagdo em regides mais afastadas. De forma complementar, os créditos destinados a
recuperacdo ambiental tém um efeito positivo na producgdo vegetal, mostrando que a
preservacao dos recursos naturais contribui para um ambiente produtivo mais sustentavel,
resultado antagonico ao apresentado pelo crédito habitacional.

O modelo estimado do valor bruto da produ¢ao (Ln_VBP_Animal) da pecudria (criagao
bovina, ovina e caprina) exibiu valores proximos nos dois graus de ajustes: pelo R2, o conjunto
de regressores explica 12,5% das variagdes no logaritmo do valor bruto da pecuaria; e, pelo EZ,
os regressores explicam 11,6% das variagdes no logaritmo do valor bruto da producdo média
das criagcdes. A estatistica calculada supde que os erros sejam homocedéasticos. O valor
calculado daestatistica, 13.5, portanto, rejeita a hipotese nula de que todosos parametros sejam
simultaneamente iguais a zero (Tabela 6).

Tabela 6 — Medidas de ajustamento do modelo
Teste ao Modelo Global

Modelo R R? R? ajustado F gl g2 p
1 0.354 0.125 0.116 135 16 1.511 <0.001

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Para os coeficientes do modelo, os resultados apontam que as variaveis significativas
para o VBP da pecuaria foram Anos, Area Plantada e Cisterna, ou seja, para essas variaveis, ¢
possivel notarcorrelagdo com a variavel logaritmo VBP dapecudria (Tabela 7). A andlise indica
que, para cada hectare adicional de 4rea plantada, o VBP Animal aumenta aproximadamente
68%, mantendo os demais fatores constantes. No entanto, o tempo de criagdo dos assentamentos
esta associado a uma redugdo de 16% no VBP Animal, ou seja, assentamentos mais recentes
tendem a apresentar um VBP Animal menor. Por outro lado, a presenga de cisternas eleva o
valor da produg¢do animal em 23%.

Tabela 7 — Coeficientes do modelo — Ln VBP Animal

Preditor Estimativas Erro padrao t P
Intercepto 8.0126 0.6718 11.927 <.001
Area PA 1.14E-4 5.43E-5 2.097 0.036
Anos -0.1625 0.0222 -7.314 <.001
Area Plantada 0.6766 0.1354 4.996 <.001
Apoio Inicial -0.4282 0.7045 -0.608 0.543
Fomento 1.0379 0.4458 2.328 0.020
Fomento Mulher -0.8140 0.3174 -2.565 0.010
Semiarido 0.3602 0.3746 0.962 0.336
Florestal -0.6220 0.8636 -0.720 0471
Recuperacio Ambiental ~ 0-0791 0.5889 -0.134 0.893
Cacau 3.0080 44374 0678 0498
Habitacional 0.5291 1.1847 0447 0655
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Reforma Habitacional 0.1726 0.4403 0.392 0.695
Pogo 0.1818 04075 0446 0656
Cisterna 12329 02911 4236 <.001
Cacimba -1.0183 0.3460 -2.943 0.003
Rede de Distribuicdo -0.1102 0.2680 0411 0.681

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Como se pode observar na Tabela 8, a estatistica de Durbin-Watson ¢ maior que 2,
indicando que hé autocorrelagdo negativa nos residuos, ou seja, os residuos estdo inversamente
relacionados entre si e existem padrdes ou tendéncias que ndo foram contabilizad os no modelo.
A autocorrelagdo negativa também pode ser abordada adicionando variaveis atrasadas ao
modelo, ou usando um modelo completamente diferente.

Tabela 8 — Verificacdo de pressupostos

Teste de autocorrelacio de Durbin-Watson  Teste 2 Normalidade (Shapiro-Wilk)

Autocorrelacio Estatistica DW P Estatistica P

-0.0152 2.03 0.538 0.902 <.001
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

A hipétese nula do teste de Shapiro-Wilk € que a populagdo possui distribuigdo normal.
Entdo, um valor de p < 0.01 indica que a hipotese nula foi rejeitada, ou seja, seus dados nao
possuem distribuicdo normal. Quanto a andlise de VIF, os resultados indicam que todas as
varidveis possuem multicolinearidade aceitavel (Tabela 9). Por fim, o indice de Tolerancia
apresenta todos os resultados com multicolinearidade aceitavel, sem problemas identificados.

Tabela 9 — Estatisticas de colinearidade

Variaveis VIF Tolerancia
Area PA 2.55 0.392
Anos 1.25 0.801
Area Plantada 1.17 0.857
Apoio Inicial 1.19 0.842
Fomento 2.56 0.391
Fomento Mulher I3 0.739
Semiarido 1.42 0.702
Florestal 1.38 0.726
Recuperagdo Ambiental 1.97 0.508
Cacau 1.03 0.968
Habitacional 1.17 0.857
Reforma Habitacional 2.76 0.362
Poco 1.32 0.759
Cisterna 1.21 0.825
Cacimba 1.10 0911
Rede de Distribuicio Il Al 0.710

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).
Ja no caso do valor bruto da produgdo animal, uma menor parcela das variaveis explica

a variabilidade da produgdo animal. Ainda assim, alguns fatores se destacam. A area plantada
surge como uma variavel significativa, provavelmente devido a producdo de pastagens ou
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alimentos destinados ao gado. A presenca de cisternas também exerce um papel importante,
garantindo o abastecimento de dgua para os animais, o que ¢ fundamental para seu bem-estar ¢
para uma producao eficiente. Além disso, o tempo de existéncia do assentamento afetou
negativamente a producdo animal. Uma das possiveis causas ¢ que assentamentos mais antigos
podem ter diversificado suas atividades econdmicas e reduzido o foco na producdo animal ao
longo dos anos.

O modelo estimado do valor bruto da produgdo total (Ln_VBP_ Total) apresentou
valores proximos nos dois graus de ajustes: pelo R?, o conjunto de regressores explica 22,6%

dasvariagdes no logaritmo do valor bruto dapecuaéria; e, peloﬁz, os regressores explicam 21,8%
das variagcdes no logaritmo do valor bruto da producdo média da soma total. A estatistica
calculada supde que os erros sejam homocedasticos. O valor calculado da estatistica, 27.5,
portanto, rejeita a hipotese nula de que todos os parametros sejam simultaneamente iguais a
zero (Tabela 10).

Tabela 10 — Medidas de ajustamento do modelo
Teste ao Modelo Global

Modelo R R? R? ajustado F gll gl2 p
1 0475 0.226 0.218 275 16 1.509 <0.001

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Para os coeficientes do modelo, os resultados demonstram que as variaveis
significativas para o logaritmo do VBP total foram Area PA, Anos, Area Plantada e Fomento,
ou seja, para essas varidveis, ¢ possivel notar correlagdo com a variavel do logaritmo VBP total
(Tabela 11). A analise revela que, para cada hectare adicional de area plantada, o VBP Total
cresce aproximadamente 40%, mantendo os demais fatores constantes. Além disso, os
assentamentos que receberam fomento agricola apresentam um VBP Total 39,6% maior do que
aqueles que nao receberam esse fomento.

Tabela 11 — Coeficientes do modelo — Ln VBP Total

Preditor Estimativas Erro padrao t P
Intercepto 9.13023 0.17793 513130 <.001
Area PA 6.42E-5 1.44E-5 44655  <.001
Anos -0.03441 0.00588 -5.8472 <.001
Area Plantada 0.40130 0.03586 11.1899 <.001
Preditor Estimativas Erro padrao t P
Apoio Inicial 0.14609 0.18657 0.7831 0.434
Fomento 0.39654 0.11805 3.3591 <.001
Fomento Mulher -0.25246 0.08424 -2.9968 0.003
Semiarido -0.00222 0.09924 -0.0223 0.982
Florestal -0.17153 0.22869 -0.7500 0.453
Recuperagdo Ambiental 0.12202 0.15596 0.7824 0.434
Cacau 0.89157 1.17509 0.7587 0.448
Habitacional -0.24270 0.31371 -0.7736 0.439
Reforma Habitacional 0.00709 0.11659 0.0608 0.952
Poco 0.06689 0.10793 0.6198 0.535
Cisterna 0.07377 0.07709 0.9569 0.339

17



[ XVI ENCONTRO DA
|E0cONTRO OF EDUCACAO €
Viem

S)V‘BER-NE Iec p S S UERN

POTIGUAR
DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL, COOPERATIVISMO E Mossoré/RN « 26 a 28 Novembro de 2025
QUESTOES CLIMATICAS NA AGRICULTURA DO NORDESTE

Cacimba -0.25107 0.09181 -2.7347 0.006

Rede de Distribuicdo 0.11623 0.07104 1.6361 0.102
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Como ja visto no logaritmo do VBP para pecudria, a estatistica de Durbin-Watson ¢
maior que 2 (2,02), indicando que hé autocorrelacdo negativa nos residuos. A hipdtese nula do
teste de Shapiro-Wilk ¢ que a populagdo possui distribuicdo normal. Dessa forma, um valor de
p < 0.05 indica que foi rejeitada a hipotese nula, ou seja, os dados ndo possuem distribuicao
normal (Tabela 12).

Tabela 12 — Verificacdo de pressupostos
Teste de autocorrelacdo de Durbin-Watson  Teste a Normalidade (Shapiro-Wilk)

Autocorrelacio Estatistica DW P Estatistica P

-0.0112 2.02 0.708 0.991 <.001
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Ja na andlise de VIF, os resultados indicam que todas as varidveis possuem
multicolinearidade aceitavel (Tabela 13). Do mesmo modo, o indice de Tolerancia apresenta
todos os resultados com multicolinearidade aceitavel, nao se detectando problemas.

Tabela 13 — Estatisticas de colinearidade

Variaveis VIF Tolerincia
Area PA 2.55 0.392
Anos 1.25 0.801
Area Plantada 1.17 0.857
Apoio Inicial 1.19 0.842
Fomento 2.56 0.391
Fomento Mulher 1.36 0.737
Semiarido 1.42 0.702
Florestal 1.38 0.726
Variaveis VIF Tolerincia
Recuperagdo Ambiental 1.97 0.508
Cacau 1.03 0.968
Habitacional 1.17 0.857
Reforma Habitacional 2.76 0.362
Pogo 1.32 0.759
Cisterna 121 0.825
Cacimba 1.10 0912
Rede de Distribuicdo 141 0.710

Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Em consequéncia, o valor bruto da producao total reflete os impactos combinados da
produgdo vegetal e animal. O tamanho da drea do assentamento e a area plantada continuam
sendo determinantes, ja que assentamentos maiores € com mais terra destinada ao plantio tém
maior capacidade de gerar valor. O crédito para fomento da produgdo aparece como um
elemento-chave para o aumento do valor total da produgdo, possibilitando investimentos em
equipamentos e insumos que melhoram a eficiéncia global do assentamento. Por ultimo, o
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tempo de existéncia dos assentamentos impactou negativamente sua produgao total, efeito esse
que pode ter sido herdado dos impactos no valor da producdo animal. Esses fatores, em
conjunto, indicam que a combinagcdo de infraestrutura adequada com acesso ao crédito €
determinante para elevar o valor bruto da produgao total nos assentamentos cearenses.

5 Consideracoes finais

A partir da analise darealidade dos PAs do estado do Ceara, foi possivel perceber que
o Crédito Instalagdo, embora seja uma politica essencial para as familias assentadas, nao foi
acessado por mais da metade dos estabelecimentos participantes da supervisao ocupacional do
INCRA no periodo de 2019 a 2021, em nenhuma de suas modalidades. Sem duvida, esse ¢ um
fator que limita o desenvolvimento socioecondmico e produtivo em areas de reforma agraria.

Os resultados indicam que o desempenho produtivo dos assentamentos rurais ¢
fortemente influenciado por fatores estruturais e economicos. A area destinada ao plantio, o
acesso ao crédito para fomento e a infraestrutura hidrica sdo fundamentais para o aumento da
producdo vegetal e animal, sugerindo que politicas focadas no fortalecimento desses aspectos
podem maximizar o valor bruto da producdo. Além disso, o impacto negativo do tempo de
existéncia em assentamentos mais antigos sugere a necessidade de uma renovagao nas praticas
e investimentos a longo prazo, para evitar a estagnagao produtiva.

Portanto, para garantir o desenvolvimento sustentavel e eficiente dos assentamentos, ¢
essencial ndo s6 expandir as areas produtivas € o acesso ao crédito, mas também investir
continuamente em infraestrutura e preservacao ambiental. Dessa forma, sera possivel assegurar
que os assentamentos contribuam significativamente para o crescimento da producado agricola
e pecudria em areas de reforma agraria, mantendo o equilibrio entre produtividade e
sustentabilidade ao longo dos anos.

Em que pesem as constatagdes apresentadas, foidesenvolvido no Ceara e outros estados,
de 2022 a 2024, o projeto “Apoio a elaboracdo, implantagdo e gestao de agroindustrias: geragao
de emprego e renda em Areas de Reforma Agréria nas regides Norte e Nordeste - Brasil”. O
projeto teve como objetivo estimular e fortalecer o desenvolvimento socioecondmico das areas
de assentamentos de reforma agraria, fomentando a geracdo de emprego e renda, a partir da
elaboragdo de projetos, do acompanhamento da implantacdo e operacionalizacdo de
agroindustrias, e da assessoria técnica e formativa a gestao de cooperativas. Para a execucao do
referido projeto, foi firmada uma parceria entre a Universidade Federal do Maranhdao (UFMA)
e 0 INCRA, pormeio de um Termo de Execucdo Descentralizada (TED). As repercussdes dessa
iniciativa nos PAs, inclusive no acesso ao Crédito Instalagdo, devem fazer parte de uma nova
agenda de pesquisas.
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