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Resumo

A execucdo or¢amentaria e financeira de entes publicos ¢ fundamental, pois por meio
dela que o governo transforma as previsdes de receita e despesa em agdes concretas,
assegurando o funcionamento dos servigos publicos, o cumprimento das metas fiscais e o
atendimento das necessidades da sociedade. Nesse sentido, o objetivo desta pesquisa ¢ avaliar
o desempenho orcamentario-financeiro do ente municipal por meio de indicadores de
equilibrio, conformidade legal e dependéncia de transferéncias intergovernamentais,
contribuindo para a compreensao da sustentabilidade fiscal e para estratégias de gestdo mais
eficientes. A pesquisa, de carater quantitativa, descritiva e documental, fundamenta-se no
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), nas Normas Brasileiras de
Contabilidade do Setor Publico (NBC TSP), na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e na Lei
de Acesso a Informagdo (LAI). Os resultados apontam avangos pontuais, como a reconducao
parcial da despesa com pessoal, mas revelam fragilidades estruturais, entre elas a baixa
execucao de receitas e despesas e a elevada dependéncia de transferéncias correntes. Conclui-
se que o municipio apresenta equilibrio formal das contas, porém ainda carece de maior
autonomia financeira e efetividade na aplicagdo dos recursos publicos.

Linha tematica: Contabilidade ¢ Finangas Publicas e Terceiro Setor.

Palavras-Chave: Gestao Fiscal, Orcamento Publico, Sustentabilidade Financeira,
Transferéncias Intergovernamentais.

PPGCONT FACE “‘ UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE ' UNIVERSIDADE
CIENCIAS CONTABEIS ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E ‘ FEDERAL DE GOIAS
CIENCIAS ECONOMICAS



CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025

CONTABILIDADE CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

1. Introducio

A administra¢do publica municipal desempenha papel fundamental na formulacdo e
execucao de politicas publicas, na provisdao de servigos essenciais € na promocao do
desenvolvimento local, os municipios assumem competéncias expressivas, previstas na
Constituicao Federal de 1988, especialmente nas areas de satude, educacao, assisténcia social,
transporte e infraestrutura urbana. A execu¢do or¢gamentaria e financeira ¢ um dos instrumentos
centrais para a materializacdo dessas competéncias, sendo regulamentada por um arcabougo
legal que inclui a Lei n° 4.320/1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro, e a Lei
Complementar n° 101/2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que
disciplina a gestao fiscal responsavel e o equilibrio das contas publicas.

A andlise sistematica dos balangos anuais constitui ferramenta estratégica para
compreender o desempenho da gestdo publica e avaliar a conformidade com as normas legais
e constitucionais. Os demonstrativos contabeis, tais como o Balangco Orcamentario (BO), o
Balango Financeiro (BF), o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais (DVP), possibilitam verificar a execugao de receitas e despesas, a composicao do
patrimdnio e a evolucao das obrigagdes, além de mensurar indicadores fiscais que refletem a
sustentabilidade e a eficiéncia da administragdo (Giambiagi, 2023).

A gestdo fiscal municipal precisa conciliar equilibrio e efetividade, o que pressupde
aderéncia do planejamento a execucdo e informacao contdbil 1til para decis@o. No Brasil, esse
arranjo se apoia em um marco normativo que disciplina receitas e despesas (Brasil, 1964),
responsabilidade na gestdo fiscal e transparéncia (Brasil, 2000; Brasil, 2011), além de
referenciais técnicos que harmonizam conceitos € demonstragdes (STN, 2025; CFC, 2016).

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e as Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP) conferem padronizacao ao
reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo, assegurando comparabilidade entre entes;
complementarmente, o Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro
(SICONFI) sistema do Tesouro Nacional centraliza dados para controle social e pesquisa
aplicada (STN, 2025; CFC, 2025).

No caso dos municipios de pequeno e médio porte, especialmente aqueles localizados
no interior dos estados brasileiros, a andlise de balangos torna-se ainda mais relevante, pois tais
entes apresentam elevada dependéncia de transferéncias intergovernamentais e estdo sujeitos a
flutuagdes econdmicas que impactam a arrecadagao e o investimento (Jesus et al., 2021).

O municipio objeto deste estudo estd situado no sudeste do estado do Para, regido
caracterizada por economia mista, baseada na agropecudria, comércio e prestacdo de servigos.
Com populagdo estimada em aproximadamente 57 mil habitantes (IBGE, 2025), apresenta
desafios estruturais na manuten¢do do equilibrio fiscal diante de demandas crescentes por
investimentos e servigos publicos. A andlise comparativa de seus balancos referentes aos
exercicios de 2023 e 2024 oferece subsidios relevantes para compreender as tendéncias de
arrecadacdo, a composicdo das despesas, o resultado orgamentirio e a capacidade de
cumprimento das obrigagdes de curto prazo.

O presente trabalho tem como problema de pesquisa a seguinte questdo: em que medida
os indicadores derivados dos balancos anuais de 2023 e 2024 evidenciam equilibrio
or¢amentario, sustentabilidade financeira e conformidade legal na gestdo fiscal do municipio
analisado? A relevancia do estudo decorre de trés aspectos principais: (i) contribuir para a
literatura académica sobre contabilidade aplicada ao setor ptblico e gestao fiscal municipal; (ii)
fornecer subsidios técnicos para gestores publicos e 6rgdos de controle; e (iii) ampliar a
compreensdo da sociedade sobre a situagdo fiscal e patrimonial de seu municipio, fortalecendo
a transparéncia e o controle social.
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Dessa forma, o objetivo geral ¢ avaliar o desempenho or¢camentario-financeiro, com
base na analise comparativa dos balancos gerais de 2023 e 2024, interpretando os resultados a
luz das normas do MCASP, NBC TSP, da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso
a Informacao.

A presente pesquisa se justifica pela relevancia pratica e social da avaliagdo da gestdo
fiscal e orcamentaria nos municipios, uma vez que os recursos publicos sao limitados e devem
atender a multiplas demandas da sociedade. Nesse contexto, o uso de indicadores possibilita
verificar em que medida os governos locais conseguem cumprir os principios da eficiéncia, da
transparéncia e da responsabilidade fiscal. Além disso, com base em orientacdes do Tesouro
Nacional, que destaca a necessidade de uma gestdo fiscal responsavel por meio do
acompanhamento de indicadores que permitam verificar o cumprimento de metas e limites
fiscais. Nesse contexto Giacomoni (2023), justifica trabalho como este ao afirmar que para
assegurar transparéncia e eficiéncia no uso dos recursos, ¢ indispensdvel monitorar
continuamente indicadores que evidenciem o cumprimento de metas e limites, condi¢ao basica
de uma gestao fiscal responsavel.

Assim, o trabalho contribui tanto para o avango da produgao cientifica na area, quanto
para subsidiar a atuagdo de gestores publicos, 6rgdos fiscalizadores e da sociedade civil no
monitoramento das contas publicas.

Por fim, este artigo estd estruturado em cinco seg¢odes, incluindo esta introdugdo. A
segunda sec¢do apresenta revisdo de literatura, abordando conceitos e fundamentos da
contabilidade publica, indicadores fiscais e aspectos legais. A terceira se¢do descreve a
metodologia adotada. A quarta secdo expoe e discute os resultados obtidos a partir da analise
comparativa dos balangos de 2023 ¢ 2024. A quinta e ltima se¢@o apresenta as consideragdes
finais, destacando conclusdes, limitagdes e sugestdes para pesquisas futuras.

2. Revisao da Literatura

2.1 Instrumentos de Planejamento, Estrutura Orcamentaria e Conceitos
Fundamentais na Administracao Publica

No plano normativo, a Lei n° 4.320/1964 organiza a classificacdo de receitas e despesas,
define o regime orgamentario (art. 35) e a arquitetura dos balangos obrigatorios (BO, BF, BP ¢
DVP), assegurando rastreabilidade entre planejamento, execucdo e prestacao de contas (Brasil,
1964). A LRF (LC 101/2000) converte esse arcabouco em disciplina de resultados, estabelece
metas e limites, aciona gatilhos de ajuste (p. ex., despesa com pessoal, arts. 19-20), impde
vedacodes (p. ex., art. 42, sobre inscricdo de obrigagdes sem disponibilidade no fim de mandato)
e exige transparéncia e controle social. A LAI (Lei 12.527/2011) completa o pilar informacional
ao obrigar transparéncia ativa e passiva, com tempestividade, qualidade e formatos abertos para
acesso publico (Brasil, 2011). Tecnicamente, o MCASP e as NBC TSP harmonizam
reconhecimento, mensuragdo e evidenciagao, viabilizando comparabilidade entre entes e séries
historicas e a conciliagdo BO-BF-BP-DVP, com dados publicados e validados via SICONFI
(STN, 2025; CFC, 2025).

A administragdo publica ¢ composta por um conjunto de Orgdos e entidades
governamentais responsaveis pela implementagdo das politicas publicas, visando atender as
necessidades coletivas. Nesse contexto, o or¢amento publico € o principal instrumento de
atuacdo estatal, integrando planejamento, autorizagdo, execuc¢do e controle das financgas
publicas (ENAP, 2023). Além de expressar prioridades e metas, o orcamento ¢ instrumento de
acdo governamental que materializa politicas publicas e articula receitas e despesas em torno
de objetivos de equilibrio e execugdo, a luz das fungdes alocativa, distributiva e estabilizadora
do Estado. (Abreu & Camara, 2015; Silva, 2024).
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A coeréncia entre planejamento e execuc¢do, acompanhada de transparéncia e controle
social, ¢ viabilizada quando o processo or¢gamentario se submete a principios como legalidade,
universalidade, unidade, equilibrio e programacdo, com destaque a transparéncia e a
responsabilidade fiscal como eixos de accountability (Valente, 2024; Nunes et al., 2017; Cruz;
Afonso, 2018). Assim, esse arcabougo normativo-funcional sustenta o uso do orgcamento como
instrumento de acdo governamental, por meio do qual politicas publicas sdo materializadas e
prioridades sdo efetivadas (Abreu & Camara, 2015; Silva, 2024).

A coeréncia entre planejamento e execucao no Brasil assenta-se na triade PPA-LDO—
LOA. A Constitui¢ao determina que o Executivo encaminhe o PPA, a LDO e a LOA (art. 165),
definindo o arcabougo formal do ciclo (Brasil, 1988). A LDO funciona como elo de orientagdo
da LOA, enquanto a compatibilizacdo entre LOA e PPA ¢ regra expressa, preservando
racionalidade intertemporal e foco em metas (Camara Dos Deputados, 2025)

A dimensdo normativa que sustenta a boa governanga or¢amentaria combina principios
classicos e deveres de transparéncia, a Lei 4.320/1964 positivou unidade, universalidade e
anualidade, articulados a programacao (art. 2°), fundamento que ancora a consisténcia entre
estimativas e dotagOes (Brasil, 1964). A literatura atual consolida um painel ampliado como
legalidade, unidade/totalidade, universalidade, programacdo, publicidade e equilibrio,
reforgando a fun¢do informativa do or¢amento (Valente, 2024). Por sua vez, a LRF erige a
transparéncia a requisito de conformidade (art. 48), impondo ampla divulga¢do de PPA, LDO,
LOA, RREO e RGF, inclusive em linguagem simplificada, o que habilita controle social e
accountability (Brasil, 2000).

A receita publica, definida no art. 11 da Lei n® 4.320/1964, representa os recursos
arrecadados pelo Estado para custear servigos e implementar politicas publicas, sendo
classificada em receitas correntes como tributérias, patrimoniais, de servicos e transferéncias e
receitas de capital como operagdes de crédito, alienagdo de bens e transferéncias de capital. Ja
a despesa publica, também prevista na Lei n° 4.320/1964, pode ser dividida em despesas
correntes e de capital, passando pelas fases de empenho, liquidagdo e pagamento.

De acordo com Marques (2017), o sistema contabil no setor publico se organiza em
subsistemas interconectados o orcamentario, patrimonial, custos € compensagao que permitem
registrar e evidenciar os fluxos financeiros, variacdes patrimoniais e atos de gestao, favorecendo
a avaliacdo quantitativa e qualitativa do patrimdnio publico e apoiando a tomada de decisdo
administrativa. A gestdo patrimonial adequada, ancorada nos principios orgamentarios
(equilibrio, credibilidade e responsabilidade), tende a elevar a efetividade das politicas e a
transparéncia no uso dos recursos (Santos et al., 2017; Cruz & Afonso, 2018; Lima, et al., 2024;
Lima & Bezerra, 2022).

A literatura aplicada sugere painéis de indicadores, integrada a condi¢do fiscal, a
autonomia relaciona-se a arrecadagdo propria e a dependéncia as transferéncias correntes, com
implicagdes sobre execugdo e disciplina de gastos (Giacomoni, 2023; Dias, 2023).

2.2 Indicadores de Equilibrio Orcamentario, Sustentabilidade Financeira e
Conformidade Legal

O acompanhamento da satude fiscal municipal exige indicadores que traduzam, de forma
objetiva e mensuravel, os conceitos de equilibrio orgamentério, sustentabilidade financeira e
conformidade legal, esses instrumentos ampliam a visdo sobre a situagdo fiscal e subsidiam
gestores, 0rgaos de controle e sociedade na avaliacdo da eficiéncia e da responsabilidade no uso
dos recursos publicos (Medeiros et al., 2020; Oliveira, 2025; Lima, et al., 2024). Esses
instrumentos ndo s6 ampliam a capacidade analitica de gestores e 6rgdos de controle, como
também alavancam transparéncia e accountability ao disponibilizar informagdes para cidadaos
e legisladores avaliarem o uso responsavel dos recursos publicos (Cruz & Afonso 2018).
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Evidéncias mostram lacunas de execucdo entre recursos autorizados e pagos, com impacto
direto sobre a entrega de bens e servigos (Santos et al., 2017).

A credibilidade do or¢amento depende de a execugdo entregar o que foi autorizado, isto
¢, de a administragdo converter previsoes em resultados, isso além de comprometer a
implementag¢do de politicas quando héd hiatos entre autorizacdes e pagamentos, variagdes
relevantes entre dotacao e realizado afetam a confiabilidade do orgamento e sua leitura publica
(Santos et al., 2017). Os restos a pagar recorrentes € volumosos “reduzem a transparéncia e a
credibilidade do orgamento” (Aquino & Azevedo, 2017). Do ponto de vista normativo-contabil,
o MCASP reforca a necessidade de evidenciar execugdo e variagdes patrimoniais de forma a
possibilitar anélise e decisdo por parte dos usuarios (STN, 2025).

Segundo Lima (2022), comparagdes ao longo do tempo requerem bases homogéneas de
analise (por exemplo, exercicio financeiro) e critérios equivalentes de mensuracao,
reconhecimento e evidenciagdo nas demonstragdes, pois um indicador isolado ndo ¢ suficiente
para um juizo de valor. Ainda conforme a autora, a gestdo orcamentaria deve apoiar-se na
mensuracao por indicadores em especial os quocientes de execugdo da receita, de execucgdo da
despesa, de equilibrio orcamentario e do resultado or¢amentario, apurados no Balango
Orcamentario (BO), que evidencia o cumprimento das determinagdes e especificagdes da LOA
e permite verificar a aderéncia entre o planejado e o executado.

Dessa forma, o estudo adota seis indicadores: Quociente do Resultado Orgamentario -
QRO, Quociente do Equilibrio do Or¢amento - QEO, Execu¢do da Receita, Execu¢ao da
Despesa, Despesa com Pessoal, Transferéncias de Recursos Correntes.

De acordo com Lima (2022), o Quociente do Resultado Or¢gamentario ¢ apurado pela
razao entre a receita orcamentaria realizada ¢ a despesa orcamentaria empenhada. A autora
ressalta que, em razdo do regime contabil misto adotado no setor publico, pelo qual as receitas
sdo reconhecidas pelo regime de caixa (quando arrecadadas) e as despesas pelo regime de
competéncia modificada (quando empenhadas), conforme a Lei n° 4.320/1964, art. 35, o
quociente do Resultado Or¢amentario pode tender a déficit, recomenda-se a leitura conjunta
com outros quocientes, como o financeiro e¢ o patrimonial, de modo a assegurar que o
diagnéstico ndo fique restrito a uma perspectiva parcial.

Lima (2022), destaca ainda o Quociente do Equilibrio Orcamentario ¢ calculado pela
relagdo entre a dotacdo atualizada e a previsdo atualizada da receita, em termos praticos, o
resultado esperado deve ser proximo de 1 ou ligeiramente superior, refletindo ajustes realizados
ao longo da execugdo or¢amentaria. Esse indicador € central porque demonstra a aderéncia
entre o planejado e o executado, permitindo verificar se a pe¢a orgamentaria foi construida de
forma realista e se sua execug¢do respeitou as balizas da Lei Or¢amentéaria Anual (LOA).

No campo da execugdo, Lima e Diniz (2016) e Lima (2022) destacam que a Execucao
da Receita corresponde a Receita Realizada/Previsao Atualizada, em geral, valor menor que 1
refletem economia or¢amentaria, igual a 1, execu¢do plena e maior que 1 configurariam
irregularidade, pois empenho acima da dotagdo atualizada ¢ vedado (Lei 4.320/1964, art. 60).
A capacidade de converter previsdes em resultados efetivos € critica para a implementacdo de
politicas publicas (Santos et al., 2017).

indice de Dependéncia de Transferéncias Correntes (TC/RCL), ¢ uma métrica
consolidada na literatura para aferir vulnerabilidade e autonomia financeira, quanto maior o
quociente, menor a autonomia do ente e maior a dependéncia de transferéncias constitucionais
(Mello & Slomski, 2009).

Evidéncias empiricas mostram que, no Brasil, as transferéncias sdo a fonte dominante
das receitas correntes municipais e essa dependéncia ¢ mais acentuada nos municipios pequenos
e médios, o que estreita a margem de gestao e dificulta planejamento e investimento proprios
(Costa & Castelar, 2015; Silva & Silva, 2010; Neto, 2024). Entre 1999 e 2009, por exemplo, as
transferéncias representaram, em média, 88,79% das receitas correntes municipais, ilustrando
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a dependéncia estrutural do nivel local (Costa & Castelar, 2015). Do ponto de vista fiscal, ¢ um
municipio de porte médio, com elevada dependéncia de transferéncias constitucionais da Unido
e do Estado, dindmica que reflete um padrdo regional observado nas regides Norte e Nordeste.

Dados recentes da STN mostram que, em 2023, a razdo transferéncias
intergovernamentais/receita corrente foi de 81,79% na regido Norte, evidenciando alta
dependéncia, ou seja, na média dos municipios do norte, somente 18,21% da receita corrente
dos municipios ¢ fruto de receitas geradas pelos proprios municipios com tributagio (Barreto
& Barbosa, 2024).

Por fim, a despesa com pessoal corresponde a Despesa com Pessoal/Receita Corrente
Liquida constitui indicador fundamental para estar em conformidade legal, respeitando os
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n°® 101/2000). Nos termos da LRF, a Despesa
Total com Pessoal do Municipio est4 limitada a 60% da RCL (art. 19), sendo que desse total,
distribuida em 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo (art. 20). Assim, o indicador
Despesa com Pessoal/RCL permite aferir simultaneamente o cumprimento do limite
consolidado e do sublimite setorial, assegurando disciplina fiscal e conformidade legal.

Segundo Lima e Diniz (2016), o crescimento abusivo das despesas com pessoal que
representam a maior parcela dos gastos fixos do setor publico compromete diretamente o
resultado primario, prejudicando o cumprimento do servigo da divida e reduzindo a capacidade
de investimento. Quando esse limite legal ¢ ultrapassado, surgem desequilibrios fiscais capazes
de comprometer os servigos publicos oferecidos a populagao e uma piora na situagao financeira
do ente publico. Esse diagnostico reforga que os entes com alta despesa com pessoal tendem a
apresentar piores resultados primarios, conforme a literatura especializada (Arraes et al., 2023).

A selecdo desses seis indicadores responde diretamente ao problema de pesquisa e aos
objetivos do estudo, oferecendo um quadro analitico que cobre equilibrio, execug¢do, autonomia
financeira e conformidade legal. Em conjunto, constituem base sélida para a analise empirica
dos exercicios de 2023 e 2024.

3. Materiais e Métodos

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa, descritiva e documental, uma
vez que busca analisar os dados or¢gamentarios e financeiros de um ente subnacional por meio
de indicadores ja consolidados na literatura e normatizados pela legislagdo brasileira.

Conforme assinala Gil (2008), a pesquisa descritiva ¢ apropriada quando se pretende
identificar, registrar e analisar caracteristicas de determinado fenomeno, sem a interferéncia do
pesquisador no objeto estudado. No mesmo sentido, Beuren (2010) destaca que a pesquisa
documental ¢ fundamental em estudos de natureza contabil e financeira, pois utiliza dados
oficiais ja registrados em documentos publicos e legalmente reconhecidos.

Do ponto de vista técnico, trata-se de uma investigacao baseada em dados secundarios,
obtidos em fontes oficiais de acesso publico, em especial os Balangos Gerais do Municipio de
Rondon do Para referentes aos exercicios de 2023 e 2024, baixados diretamente no Portal da
Prefeitura Municipal de Rondon do Para (Rondon Do Pard, 2025).

Para andlise dos dados foi utilizada a Estatistica Descritiva, conforme conceituada por
Murray R. Spiegel (1977), ¢ o ramo da estatistica dedicado a analise de um conjunto de dados
especifico, sendo que sua finalidade ¢ sistematizar e interpretar as informacoes coletadas por
meio de técnicas para resumir e caracterizar seus aspectos mais relevantes. Esse processo
envolve a coleta, organizagdo tabular, apresentacdo grafica e o calculo de medidas-sumario,
tudo com o objetivo de descrever as propriedades do grupo de dados em estudo, sem realizar
generalizagdes para contextos mais amplos.

Assim foram realizadas a andlise dos dados por meio do calculo dos indicadores fiscais
e financeiros, utilizando como base os Balangos Gerais do loco temporal escolhido e Relatorio
de Gestao Fiscal - RGF disponivel no portal de transparéncia do municipio. Os valores extraidos
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dos demonstrativos contabeis foram inseridos em planilhas eletronicas (Microsoft Excel), nas
quais foram aplicadas as formulas correspondentes a cada indicador. Esse procedimento
permitird a obten¢do automatica de percentuais, quocientes e diferencas absolutas, garantindo
precisao nos calculos e facilidade na comparagado entre exercicios.

O objeto de estudo ¢ o Municipio de Rondon do Para, localizado na mesorregidao do
Sudeste Paraense, estado do Pard. Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2025), o municipio possui populacdo estimada em aproximadamente 57 mil
habitantes em 2025 e area territorial de 8.246,4 km?, apresentando densidade demografica de
6,4 hab/km?. Sua economia ¢ marcada pela agropecuaria, pelo setor madeireiro e pelo comércio
local, caracteristicas tipicas da dinamica socioecondmica da regiao.

Tabela 1

Resumo dos Indicadores

Indicador Formula de Calculo Interpretacao Fundamentacao
Resultado Receita Realizada + =1 - equilibrio; >1 = superavit; <1 >
Orcamentario Despesa Empenhada déficit. Mede o saldo final da execugdo Lima (2022)
orcamentaria do exercicio.
Equilibrio Dotagdo Atualizada + Valor = 1 indica equilibrio formal; >1
Orgamentario Previsao da Receita indica créditos adicionais; <l indica Lima (2022)
Atualizada LOA aprovada com superavit.
Execugdo da Receita Realizada + Mede a capacidade de arrecadacdo do
Receita Receita Prevista ente publico frente ao planejamento. Lima (2022)
Atualizada Quanto mais proéximo ou acima de 1,
maior a execugao.
Execugdo da Despesa Empenhada = Mostra o grau de execucdo das despesas
Despesa Dotacdo Atualizada autorizadas. Valor proximo de 1 indica
cumprimento da programagao Lima (2022)
orgamentaria.
Despesa com Despesa Total com Mede o cumprimento dos limites da LRF
Pessoal / RCL Pessoal +  Receita LRF. No Executivo Municipal, o teto ¢  (Lei Complementar
Corrente Liquida x 100 54% da RCL. n° 101/2000, arts. 19
e 20)
Dependéncia de Transferéncias Evidencia a autonomia financeira do
Transferéncias Correntes + Receita municipio e seu grau de vulnerabilidade Mello &
Correntes Corrente Liquida x 100 as politicas de repasse Slomski, 2009
intergovernamentais

Fonte: Elaborada pelos autores (2025):

Os indicadores apresentados na Tabela 1, s3o aqui operacionalizados como instrumentos
metodolégicos de andlise. Os indicadores do Resultado Orcamentario, do Equilibrio
Orcamentario e dos indices de execugao de receita e despesa permitem aferir a aderéncia entre
planejamento e execugdo. Os quocientes de pessoal/RCL e TRC/Receitas Correntes permitem
verificar a conformidade legal frente aos limites da LRF. A utilizagdo integrada desses
indicadores possibilita a comparacdo intertemporal entre os exercicios de 2023 e 2024, de forma
a identificar variacodes relevantes e avaliar a responsabilidade fiscal do municipio.

4. Resultados

Apresenta-se a seguir as analises realizadas a partir dos balangos 2023 e 2024 da
Prefeitura Municipal de Rondon do Paré - PA, no indicador de Resultado Orgamentario.
Tabela 2
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Resultado Orgamentario

Ano Receita Realizada (R§) Despesa Empenhada (RS) QRO Situacio
(Receita/Despesa)
2023 159.329.650,41 163.077.065,84 0,98 Déficit
2024 187.761.673,75 184.944.672,16 1,02 Superavit

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

O Resultado Orgamentario ¢ um dos principais indicadores para avaliar a relagao entre
arrecadacgdo e gasto publico. Ao analisar os dados obtidos o quociente apurado em 2023 foi de
0,98, demonstrando incapacidade de a receita cobrir integralmente a despesa empenhada,
caracterizando déficit relativo. Em 2024, o indice alcancou 1,02, sinalizando recuperagao da
capacidade arrecadatodria frente as despesas e resultando em superavit. Essa evolugdo, de 0,98
para 1,02, representa um avango de aproximadamente quatro pontos percentuais, indicando
melhora na disciplina fiscal municipal.

Corroborando com Giacomoni (2023), que enfatiza o equilibrio entre receitas e despesas

¢ um requisito fundamental da responsabilidade fiscal, funcionando como parametro central de
credibilidade do orgamento puiblico. Cumprindo também a legislagao da Constituicao de 1988
e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000) que refor¢am esse principio ao vedar
déficits planejados e ao exigir gestdo pautada pela sustentabilidade.
Contudo, como ressalta Lima (2022), esse indicador deve ser interpretado com cautela, dado
que o regime contabil misto do setor publico receitas reconhecidas pelo caixa e despesas pelo
regime de competéncia modificada (Lei n°® 4.320/1964, art. 35), tende a enviesar o resultado
para déficit. Por isso, o diagnostico ndo pode ficar restrito a esse quociente, devendo ser
complementado com outros indicadores, como os de liquidez e endividamento, de forma a
assegurar uma avaliacao abrangente da sustentabilidade fiscal.

Tabela 3

Equilibrio Or¢camentario

Ano Previsio da Receita Dotacao Quociente do Situacio
Atualizada (RS) Orcamentaria Equilibrio
Atualizada (RS) Orcamentario (QEQ)
2023 250.404.725,00 255.299.725,00 1,02 Créditos adicionais

(dotagdes > receita)

2024 267.258.341,00 267.258.341,00 1,00 Equilibrio formal

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

O principio do equilibrio or¢camentario constitui fundamento essencial das finangas
publicas no Brasil, consagrado no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988 e
disciplinado pela Lei n® 4.320/1964, que veda a inclusdo de despesas sem a correspondente
previsdo de receitas.

PPGCONT FACE “‘ UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM FACULDADE DE ' UNIVERSIDADE
CIENCIAS CONTABEIS ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E ‘ FEDERAL DE GOIAS
CIENCIAS ECONOMICAS



(O CONGRESSO UFGDE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025
CONTABILIDADE

CONTABILIDADE DO SECULO XXI
SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA

Evento Online

CONTROLADORIA
E FINANCAS

No exercicio de 2023, o quociente do Equilibrio Or¢amentario (QEO = 1,02) refletiu a
ampliagdo das dotacdes além da receita prevista, em aproximadamente 2%, em razdo da
abertura de créditos adicionais. De acordo com o Mapa Demonstrativo das Leis e Decretos
Referentes aos Créditos Adicionais — Modelo 12 do Balango Geral de 2023 (pags. 165-166), o
municipio autorizou créditos no montante de R$ 75,05 milhdes, sendo R$ 74,6 milhdes
suplementares e R$ 459 mil especiais. A maior parte desses créditos foi coberta por anulagdes
de dotagdes (R$ 70,16 milhdes), enquanto R$ 4,895 milhdes tiveram como fonte o excesso de
arrecadagdo, valor que explica exatamente a diferenga entre a Previsao da Receita Atualizada
(R$ 250,40 milhdes) e a Dotagao Orgamentaria Atualizada (R$ 255,30 milhoes) registrada no
Balango Or¢camentario. Esse resultado confirma o diagnostico metodolédgico de Lima (2022),
segundo o qual valores superiores a 1 neste indicador sinalizam a utilizagdo de créditos
adicionais, cuja abertura esta condicionada as fontes de cobertura previstas nos arts. 43 a 46 da
Lein® 4.320/1964.

Ja no exercicio de 2024, o quociente do Equilibrio Orgamentério foi de 1,00, indicando
que a Dotagdo Orgamentaria Atualizada (R$ 267,26 milhdes) correspondeu exatamente a
Previsdo da Receita Atualizada (R$ 267,26 milhdes), conforme demonstrado no Balango
Orcamentario. Esse resultado revela a manutencao do equilibrio formal, em conformidade com
0 principio previsto no art. 167, inciso II, da Constituicdo Federal de 1988, e na Lei n°
4.320/1964, que vedam a inclusdo de despesas sem a correspondente previsao de receitas. Esse
resultado vai de encontro com trabalho de Lima (2022) que destaca os valores iguais a 1 neste
indicador expressam aderéncia estrita ao equilibrio, sinalizando que nao houve ampliagdo
liquida das dotagdes no periodo. Esse indicador ¢ apoiado por Giacomoni (2023), que ressalta
como uma condi¢do de credibilidade para o processo orgamentario, pois assegura que a peca
aprovada reflita compromisso com a responsabilidade fiscal e evite déficits premeditados. Em
municipios de porte médio, como Rondon do Para, a aderéncia a esse principio ¢ ainda mais
relevante, dado o peso das transferéncias correntes na composicao das receitas.

Tabela 4

Execugdo da Receita

Ano Previsio da Receita Receita Realizada (R$) Execucao Situacao
Atualizada (RS) da Receita
2023 250.404.725,00 159.329.650,41 0,64 (64%) Frustragdo da receita
2024 267.258.341,00 187.761.673,75 0,70 (70%) Frustragdo da receita

Fonte: Elaborada pelos autores

O quociente Receita Realizada/Previsao Atualizada indica frustragdo relevante da
arrecadacdo: 64% em 2023 (hiato de R$ 91,08 mi) ¢ 70% em 2024 (hiato de R$ 79,50 mi). Esse
desempenho ¢ coerente com o alerta de que a confiabilidade do orcamento exige estimativas
realistas e aderéncia entre previsdo e execu¢do, sob pena de comprometer a credibilidade da
LOA (Giacomoni, 2023; Dias, 2023).

Observa-se que em 2023 a execucdo da receita foi de 0,64 (64%), e em 2024 atingiu
0,70 (70%), conforme destacam Lima e Diniz (2016) e Lima (2022) esses valores evidenciam
significativa frustragdo arrecadatoria, uma vez que sdo inferiores a unidade indicam baixa
aderéncia entre previsto e realizado. Apesar da melhora de seis pontos percentuais, ambos 0s
valores permanecem abaixo de 0,75, evidenciando frustracdo significativa da receita em relagdo
ao previsto. Esse resultado sugere problemas tanto na capacidade arrecadatoria quanto na
qualidade da previsdo or¢amentaria, corroborando a analise de Lima e Diniz (2016), segundo a
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qual a baixa execu¢@o compromete a credibilidade da peca orcamentaria e pode gerar pressoes
sobre a execucdo da despesa. Assim, embora haja um avango entre os dois exercicios, o
municipio ainda apresenta vulnerabilidade na consisténcia entre planejamento e arrecadacao, o
que reforca a necessidade de maior rigor na estimativa das receitas ¢ de medidas voltadas ao
fortalecimento da arrecadacao, conforme assinalam (Cruz & Afonso, 2018).

Tabela 5

Execucao da Despesa

Ano Dotacdo Orcamentiaria Despesa Empenhada (RS) Execucio da Situacio
Atualizada (RS) Despesa
2023 255.299.725,00 163.077.065,84 0,64 (64%) Economia
orgamentaria
2024 267.258.341,00 184.944.672,16 0,69 (69%) Economia
_orcamentaria

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Na Execucao da Despesa os dados mostram os quocientes de 0,64 (2023) e 0,69 (2024)
denotam execu¢do aquém do programado em ambos os exercicios. Considerada em conjunto
com a execugao da receita, igualmente baixa no periodo (0,64 ¢ 0,70), a evidéncia sugere cautela
no empenho diante de frustragdo arrecadatoria, o que preserva a legalidade e evita excessos,
mas ndo elimina o risco de adiamento de entregas e de perda de credibilidade caso a divergéncia
entre previsdo e realizacdo se perpetue (Soares et al., 2011).

Isso demonstra com base na literatura de Santos et. al. (2017) que em termos de
governanga or¢amentdria, ¢ recomendado reforcar a qualidade das estimativas e o alinhamento
entre programacao fisica e financeira, uma vez que a legitimidade do orgamento esta associada
a capacidade de converter previsoes em resultados, preservando a coeréncia entre planejamento
e execucao.

A analise conjunta dos quatro primeiros indicadores evidencia que, embora o municipio
de Rondon do Paréd tenha mantido formalmente o equilibrio orgamentario nos exercicios de
2023 e 2024, a execugdo pratica revelou fragilidades estruturais que comprometem a
efetividade das politicas publicas. Esses resultados demonstram aderéncia formal ao principio
do equilibrio orcamentario previsto na Constitui¢do de 1988 e na Lei n® 4.320/1964, mas
também revelam a dependéncia de instrumentos extraordinarios para viabilizar a execucao em
2023.

Contudo, os indicadores de Execucdo da Receita e Execugcdo da Despesa expdem
limitagdes significativas da gestdo orcamentaria, configurando expressiva frustragdo em ambos
os exercicios. Como apontam Lima e Diniz (2016) e Soares et al. (2011), a incapacidade de
converter integralmente as previsdes em resultados efetivos compromete a legitimidade do
or¢gamento como instrumento de implementacao de politicas publicas. Assim, ainda que os
resultados apontem melhoria relativa entre os dois exercicios, a distancia entre o planejado e o
realizado permanece significativa.

Esse descompasso entre equilibrio formal e execugdo pratica tem consequéncias diretas
para a populagao local, no municipio a baixa execugao da receita e da despesa implica que parte
expressiva dos recursos autorizados pela lei orgamentaria nao se converteu em bens e servigos
publicos. Isso fragiliza a capacidade de resposta da administragdo municipal nas areas de
educacgdo, saude, infraestrutura e assisténcia social, ampliando o hiato entre as demandas sociais
e a entrega governamental. Portanto, a anélise dos indicadores or¢camentarios revela que a
sustentabilidade fiscal de Rondon do Para ndo pode ser avaliada apenas pelos parametros de
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equilibrio formal, mas exige a consideragdo da efetividade da execucgdo, sob pena de
comprometer a transparéncia, a credibilidade e a funcao social do orgamento publico.
Tabela 6

Despesa com Pessoal em relagao a Receita Corrente Liquida (RCL)

Exercicio Fonte de Informacio  Receita  Corrente Despesa  Total com % Despesa com

Liquida (RCL) Pessoal Pessoal / RCL
2023 Balango Geral R$ 153.639.570,97 R$ 95.071.322,82 61,90%
(Consolidado)
2023 RGF R$ 153.639.570,97 R$ 89.357.148,18 58,16%
2024 Balango Geral RS 183.554.955,52 R$ 99.872.170,44 54,40%
(Consolidado)
2024 RGF RS 183.454.955,52 R$ 92.934.926,30 50,66%

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Verifica-se que em 2023 a Despesa com Pessoal / RCL alcangou 61,9% no Balango
Consolidado, acima do limite global de 60% fixado pela LRF, caracterizando descumprimento
legal. Pelo Relatério de Gestao Fiscal - RGF, que considera apenas o Executivo, o indice foi de
58,16%, igualmente preocupante, pois ultrapassa o limite setorial de 54%. Em 2024, nota-se
leve reconducdo, com percentuais entre 54,4% (consolidado) e 50,66% (Executivo), o que
indica esfor¢o de ajuste fiscal. A justificativa para esses percentuais encontra respaldo na Lei
Complementar n°® 178/2021, capitulo IV, art. 15, que introduziu medidas de reforco a
responsabilidade fiscal. Ela estabelece que os entes cuja despesa com pessoal supere o limite
legal devem reduzir o excesso a razdo minima de 10% ao ano, a partir de 2023, de modo a
reconduzir-se ao limite até 2032. Essa regra de transicao explica porque, embora o municipio
tenha ultrapassado o limite em 2023, o descumprimento ndo implica san¢des imediatas, mas
obriga a adocdo de medidas gradativas de ajuste.

A despesa com pessoal constitui um dos indicadores mais relevantes para avaliar a

responsabilidade fiscal de um municipio, pois corresponde ao somatorio dos gastos com ativos,
inativos e pensionistas, acrescidos dos encargos patronais € contribui¢des previdenciarias, nos
termos do art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF —LC n° 101/2000). A LRF estabelece
o limite maximo de 60% da RCL, distribuido em 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo,
conforme art. 20 da mesma norma.
A contengao da despesa de pessoal € essencial para a sustentabilidade fiscal, uma vez que esse
¢ o componente mais rigido e menos flexivel do gasto publico. Giacomoni (2023) destaca que
a rigidez estrutural da folha compromete a alocacao de recursos em investimentos e politicas
publicas, restringindo o carater alocativo do or¢amento.

O resultado obtido esta em consonancia com as analises de Lima e Diniz (2016) e Arraes
et al. (2023), que destacam que o crescimento descontrolado das despesas com pessoal
compromete a solvéncia do ente publico, limita sua capacidade de investimento e execucao de
politicas publicas, além de prejudicar o cumprimento das obrigagdes financeiras, indicando
deterioragdo das finangas publicas.

A andlise evidencia que Rondon do Para enfrentou forte pressao da folha em 2023, com
despesa de pessoal acima dos limites legais, situacao apenas parcialmente mitigada em 2024.
A luz de Lima e Diniz (2016), Lima (2022) e Arraes et al. (2023), esse cenario revela
desequilibrio fiscal estrutural, pois a rigidez do gasto com pessoal reduz a margem para
investimentos e politicas publicas. Contudo, amparado pela LC n° 178/2021, o municipio possui
horizonte até 2032 para reconduzir gradualmente sua despesa ao patamar legal, devendo,
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entretanto, adotar politicas efetivas de conten¢do da folha para garantir disciplina fiscal e
sustentabilidade das contas publicas.
Tabela 7

Dependéncia de Transferéncias Correntes

Exercicio Transferéncias Deducio TC Liquida — R$ Receita Corrente TC/RCL
Correntes (TC) FUNDEB - RS$ Liquida (RCL) - (%)
R$ R$
2023 141.554.523,48 12.376.731,54 129.177.791,94 153.639.570,97 84,08%

2024 171.354.738,77 15.912.890,61 155.441.848,16 183.554.955,52 84,67%
Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

O Indice de Dependéncia de Transferéncias Correntes (TC/RCL), é um indicador que
evidencia a autonomia financeira do municipio e sua vulnerabilidade frente as politicas de
repasse intergovernamentais. Valores elevados indicam que a maior parte das receitas
municipais ndo ¢ originada de arrecadacdo propria, mas de repasses da Unido e do Estado,
tornando a gestao local dependente de fatores externos.

Observa-se que em 2023 o indice de dependéncia atingiu 84,08%, e em 2024 avangou
levemente para 84,67%, ou seja, Rondon do Para gerou pouco mais de 15% da receita corrente
com tributagdo corroborando com os achados de Barreto & Barbosa (2024). Em ambos os
exercicios, portanto, mais de quatro quintos da Receita Corrente Liquida derivaram de
transferéncias externas, o que confirma a baixa autonomia financeira do municipio. Esse
patamar coloca Rondon do Pard no grupo de municipios cuja gestao fiscal depende fortemente
das transferéncias constitucionais e legais, como FPM, ICMS, FUNDEB e SUS. O excesso de
dependéncia de transferéncias correntes fragiliza a gestdo publica, pois limita a capacidade de
planejamento e reduz a margem para politicas publicas proprias (Costa & Castelar, 2015).

Esse o indicador demonstra que Rondon do Para possui baixa autonomia fiscal e elevada
dependéncia de transferéncias, reproduzindo o padrdo estrutural dos municipios de pequeno e
médio porte do pais. Os niveis de dependéncia superiores a 80% realidade comum nesses
municipios, sobretudo nas regides Norte, restringem a margem de gestdo e aumentam a
exposicao a riscos fiscais decorrentes de mudangas nos critérios de reparticdo (Barreto &
Barbosa, 2024). Lima (2022) acrescenta que a vulnerabilidade a transferéncias externas
compromete a previsibilidade orcamentaria, uma vez que a receita local se torna sensivel a
oscilagdes macroecondmicas e a eventuais alteragdes legislativas sobre fundos constitucionais
e participagao em impostos.

A luz de Giacomoni (2023), Silva Filho et al. (2009) e Lima (2022), os resultados
reforcam que a capacidade de gestdo municipal ¢ severamente limitada pela rigidez das receitas
transferidas, o que exige planejamento estratégico e politicas locais voltadas ao fortalecimento
da arrecadagdo propria, sob pena de perpetuar a vulnerabilidade fiscal e a dependéncia
intergovernamental.

A andlise comparativa da execu¢do orcamentaria e financeira do municipio de Rondon
do Para nos exercicios de 2023 e 2024 evidencia um quadro de avangos pontuais, mas também
de fragilidades estruturais persistentes, que merecem aten¢do tanto da academia quanto da
gestdao publica. O exame dos seis indicadores permitiu uma leitura ampla e integrada da
sustentabilidade fiscal do ente municipal, oferecendo subsidios para a reflexdo sobre a
responsabilidade fiscal e a efetividade das politicas publicas locais.

Tomados em conjunto, os resultados mostram um descompasso entre planejamento e
entrega, a baixa execugdo de receita e despesa, limita a efetividade do orgamento. A despesa
com pessoal retornou a legalidade no tltimo exercicio, apds excesso anterior, mas permanece
pressionando o espago fiscal, com efeitos sobre investimento e qualidade do gasto. Some-se a
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isso a elevada dependéncia de transferéncias correntes, que reduz a autonomia e expoe o
municipio a volatilidade das cotas constitucionais legais.

A sustentabilidade fiscal municipal ndo pode ser medida apenas pela conformidade legal
dos indices, mas deve considerar a efetividade do orgamento como instrumento de politicas
publicas. O desafio que se coloca € a transicdo de uma gestdo voltada & mera manutengdo de
limites fiscais para uma administragdo capaz de transformar equilibrio contdbil em
investimentos concretos que atendam as demandas sociais, promovendo desenvolvimento local
e maior autonomia federativa.

5. Conclusao

O presente estudo teve como objetivo realizar uma analise comparativa da execucdo
orcamentaria e financeira do municipio de Rondon do Pard nos exercicios de 2023 e 2024,
utilizando indicadores ja consolidados na literatura e normatizados pela legislagao brasileira.
Partiu-se do problema de pesquisa relacionado a capacidade dos municipios de pequeno e
médio porte da regido do pais em manter o equilibrio fiscal e assegurar a efetividade do
orgamento como instrumento de politicas publicas, diante de cenarios marcados por forte
dependéncia de transferéncias correntes e por limitagdes de arrecadagao propria.

Os resultados encontrados demonstraram que, embora o municipio tenha apresentado
melhora na gestdo da despesa com pessoal entre 2023 e 2024, persistem fragilidades estruturais
relevantes. O quadro orcamentario revelou baixa execucdo da receita e da despesa,
comprometendo a fun¢do alocativa do or¢amento e restringindo a implementacdo de politicas
publicas essenciais.

No aspecto fiscal, a despesa com pessoal representou maior gasto do municipio,
ultrapassando os limites legais em 2023, com respaldo da LC 178/2021, trajetoria de
recondu¢do em 2024. Contudo, evidencia que os percentuais ainda permanecem elevados,
limitando a capacidade de investimento municipal.

Destaca- se também a elevada dependéncia das transferéncias correntes, que superaram
84% da RCL nos dois exercicios. Esse indicador confirma a baixa autonomia fiscal do
municipio e a vulnerabilidade de sua gestdo frente as oscilagcdes de repasses constitucionais,
restringindo a capacidade de formulacao de politicas proprias e reforcando um padrao estrutural
tipico dos entes subnacionais da regido Norte.

As limitacdes da pesquisa encontradas foram a dependéncia de dados oficiais
disponibilizados no Portal da Transparéncia e nos Relatorios de Gestdo Fiscal, que, embora
assegurem confiabilidade, podem conter diferencas metodoldgicas entre o Balango Geral
Consolidado e o RGF, como observado no caso da despesa com pessoal. Além disso, o estudo
concentrou-se em apenas dois exercicios financeiros (2023 e 2024), o que restringe a analise de
tendéncias de longo prazo.

Apesar dessas limitagdes, os resultados alcangados reforcam a relevancia da andlise
orcamentaria e financeira como instrumento de avaliagdo da responsabilidade fiscal e da
sustentabilidade municipal. O estudo contribui tanto no plano académico, ao oferecer uma
reflexdo critica fundamentada na literatura, quanto no plano pratico, ao disponibilizar subsidios
que podem orientar a gestdo municipal na busca por maior equilibrio fiscal, eficiéncia na
alocacao de recursos e fortalecimento da arrecadagdo propria.

Sugere-se que sejam realizados trabalhos futuros para acompanhar o desempenho
orcamentario e financeiro da gestdo municipal e pesquisa com gestores municipais para
compreender as perspectivas e dificuldades encontradas na gestdo do municipio.

Considera -se que o municipio de Rondon do Pard avangou no cumprimento das normas
fiscais em 2024, mas ainda enfrenta desafios significativos relacionados a baixa autonomia
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financeira, a dependéncia estrutural de transferéncias e a necessidade de transformar equilibrio
contabil em resultados concretos para a populacao.
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