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Resumo: O Microcrédito Rural (MR) via Agroamigo do Banco do Nordente (BNB) é um instrumento de inclusdo
produtiva e financeira que visa dinamizar as economias locais por meio da orientagdo ao crédito. Essa politica do
no contexto do semiérido piauiense tem sido significativa na vida dos sertanejos que vivem em condi¢des adversas,
marcadas por restri¢des climaticas e territoriais. Nesse sentido, o estudo justifica-se pela necessidade de analisar
os resultados do Agroamigo no contexto especifico da regido do Parque Nacional da Serra da Capivara (PNSC),
abrangendo os municipios de Brejo do Piaui, Coronel José Dias, Jodo Costa e Sdo Raimundo Nonato, situados em
seu entorno. O objetivo é analisar os recursos e atividades financiadas pelo programa nesses municipios e descrever
0 desenvolvimento do acesso ao crédito entre as familias beneficiarias. Foram analisadas 2.875 operagdes entre
2010 e 2024. Os resultados indicam que o programa favoreceu a diversificacdo produtiva rural, embora com
disparidades territoriais. Em S&o Raimundo Nonato e Coronel José Dias, destacaram-se as atividades ndo agricolas
e a apicultura associadas ao turismo sustentavel, enquanto Jodo Costa e Brejo do Piaui mantiveram o foco na
pecudria adaptada ao semiarido. No entanto, as desigualdades persistem, especificamente em termos de género, ja
que apenas 37,69 % dos recursos foram acessados por mulheres. Assim, o MR contribui para a geragdo de
alternativas produtivas e de renda, mas requer maior sensibilidade territorial e politicas complementares voltadas
a equidade e sustentabilidade.

Palavras-chave: Crédito Produtivo Orientado. Crédito Rural. Desenvolvimento Local.

Abstract: The Rural Microcredit (RM) via Agroamigo do Banco do Nordente (BNB) is a productive and financial
inclusion instrument that aims to boost local economies through credit orientation. This policy in the context of
the semiarid region of Piaui has been significant in the life of sertanejos that live in adverse conditions, marked by
climatic and territorial restrictions. In this sense, the study is justified by the need to analyze the results of
Agroamigo in the specific context of the region of the Serra da Capivara National Park (PNSC), including the
municipalities of Brejo do Piaui, Coronel José Dias, Jodo Costa and Sdo Raimundo Nonato, located in its
surroundings. The objective is to analyze the resources and activities financed by the program in these
municipalities and describe the development of access to credit among beneficiary families. 2,875 operations were
analyzed between 2010 and 2024. The results indicate that the program favored rural productive diversification,
although with territorial disparities. In Sdo Raimundo Nonato and Coronel José Dias, non-agricultural activities
and beekeeping associated with sustainable tourism stood out, while Jodo Costa and Brejo do Piaui maintained the
focus on livestock adapted to semiarid. However, inequalities persist, specifically in terms of gender, since only
37.69% of the resources were accessed by women. Thus, RM contributes to the generation of productive and
income alternatives, but requires greater territorial sensitivity and complementary policies aimed at equity and
sustainability.
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1 INTRODUCAO

A politica de Microcrédito Rural (MR) configura-se como uma estratégia de inclusao
produtiva e financeira voltada a agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
comunidades tradicionais e microempreendedores rurais. Com propoésito de ampliar o acesso
ao crédito por meio de mecanismos simplificados, com condi¢es compativeis a realidade do
campo, como juros reduzidos e prazos adaptados aos ciclos produtivos (BNB, 2024). Essa
politica visa fortalecer a agricultura familiar (AF), combater a pobreza rural e dinamizar as
economias locais.

Na regido o semiarido piauiense, destacam-se programas como 0 Agroamigo, instituto
pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), esse programa fundamentado na metodologia do
Programa Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO), com o objetivo de
fomentar a geracdo de renda e qualificar a utilizacdo da forca de trabalho familiar. Para isso,
promove o financiamento de atividades produtivas e servigcos vinculados ao meio rural,
abrangendo tanto empreendimento agropecudrios e nao agropecuarios, desde que
desenvolvidos no préprio estabelecimento rural. Essa abordagem visa articular crédito,
orientacdo e desenvolvimento territorial de forma integrada, promovendo inclusdo econémica
com base na realidade produtiva local e na sustentabilidade (Machado; Barbosa; Silva, 2023).

A finalidade dessa politica é contribuir para o desenvolvimento da AF mediante a
concessdo de MR orientado e acompanhado de forma sustentavel, promovendo o incremento
de renda das familias beneficiadas. Além disso, o programa inclui a criacdo de empregos rurais,
maior oferta de alimentos, inclusdo social e econémica dos agricultores, reducdo da pobreza,
éxodo rural e baixo indice de inadimpléncia (BNB, 2024).

Dessa maneira, este estudo possui o intuito de analisar os recursos e as atividades
aplicados pela politica de crédito rural do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) do grupo B, via Agroamigo, nos municipios do entorno do Parque
Nacional da Serra da Capivara, entre 2010 e 2024. Assim como, descrever o desenvolvimento,
do acesso ao crédito rural nos municipios de Brejo do Piaui, Sdo Raimundo Nonato, Coronel
José Dias e Jodo Costa durante o periodo.

Para analisar os resultados dessa politica de microcrédito rural, torna-se fundamental
confrontar os resultados esperados com os efetivamente alcangados, de modo que identifique
seus avancos, desafios e potencialidades (Januzzi, 2011). Nesse sentido, Draibe (2001) defende
a necessidade de uma analise contextualizada, que considere a complexidade das relacGes

sociais e a multiplicidade de fatores que influenciam os resultados de uma politica publica. Sob
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essa perspectiva, essa politica € compreendida como uma investigacdo ex post, uma vez que
examina os efeitos e impactos do programa apos um periodo de sua implementacéo.

Assim, a pesquisa fundamenta-se na necessidade de aprofundar a compreensao acerca
dos resultados do Agroamigo, especificamente nas comunidades rurais que residem no entorno
de uma area ambiental como o PNSC, que necessita de equilibrio entre a conservagdo e o
desenvolvimento local. Assim, a realizacdo de uma analise dos resultados e dos desafios
inerentes a politica de MR Agroamigo mostra-se fundamental, pois a mera implementacdo de

politicas publicas ndo assegura, por si sO, a concretizacdo de seus objetivos sociais precipuos.

2 AS POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA AGRICULTURA FAMILIAR

As Politicas Pablicas mostram-se um permanente instrumento de inclusdo social, que
compreende desde capacidade técnica de elaborar e implementar um determinado
programa, as contendas or¢camentérias, € as combinacdes e recombinagfes de interesses em
cada etapa do ciclo (Fonseca, 2013). Diante disso, as Politicas Publicas referem-se ao processo
de idealizacdo de intervencgdes junto a realidade social, por meio de instrumentos estruturado
pelo Estado para interferirem na garantia do bem-estar social.

O Estado cria essas politicas em resposta as demandas que emergem da sociedade,
abrangendo preferéncias e escolhas privadas, sendo que as decisdes sdo definidas pelos atores
politicos, com a finalidade de regular e controlar o bem publico (Little, 2003). Dessa forma, o
Estado assume um compromisso de longo prazo por meio da execucdo das politicas publicas
gue se mostram relevantes em diferentes setores da vida social (Peccatiello, 2011).

No contexto rural, as Politicas Pablicas evidenciam contradi¢Bes estruturais entre o
discurso da inclusdo e a prética da execucdo. Apesar de o Estado reconhecer a importancia do
meio rural para o desenvolvimento econémico e social, as politicas voltadas a esse espaco
muitas vezes se configuram como respostas pontuais e descontinuadas, sem promover
transformac0es estruturais capazes de reduzir as desigualdades histéricas que marcam o campo
brasileiro.

Em relagdo as politicas publicas voltadas para AF, segundo Grisa e Schneider (2015)
relatam que essas politicas para o setor, passaram por trés geracdes, que sdo: primeira geracdo
surgiu na década de 1990, que tinha como objetivo de integrar a AF ao mercado com a producéo
de alimentos e criagdo de empregos. Essas politicas, que incluem programas de assentamentos
rurais e seguros de producéo e precos, que visa atender as necessidades especificas desse setor,
e que essas politicas ainda estdo em atividades até hoje e recebe a maior parte dos recursos, em

especifico o credito rural, que continua sendo o principal mecanismo de modernizacdo da AF.

3
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Na segunda geracdo de politicas publicas no Brasil no periodo de 1997, estdo voltadas
para combater a pobreza e para o desenvolvimento da AF. Apds a criagdo do PRONAF, houve
a percepcdo de que o Estado precisava atuar de forma mais eficaz para as politicas da AF e
combater a pobreza rural. J& a terceira geracao de politicas para o setor foram a partir do periodo
de 2000, com a implantacdo do Programa Fome Zero, além dessa iniciativa acrescentou-se
outras, como o0 Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar e a Politica Nacional (PNAE), Microcrédito Produtivo Orientado entre
outras (Grisa e Schneider, 2015). Essas iniciativas tém como objetivo de promover 0 acesso aos
alimentos, estimular a producdo diversificada e agroecoldgica, e garantir a qualidade dos
alimentos.

Porém, apesar de terem surgido em momentos diferentes, essas trés geracdes de
politicas publicas convivem na arena publica, mas nem sempre de forma harmoniosa. Ha
tensGes entre os diferentes setores agricolas, agroecoldgicos, sociais e de seguranca alimentar.
Essas tensdes variam conforme o jogo do poder, elei¢cdes, negociagcbes governamentais,
contexto politico e econémico, capacidade de pressdo dos sindicatos e movimentos agricolas
familiares (Grisa e Schneider, 2015).

Em relacdo as Politicas Publicas destinadas ao combate da pobreza rural, e a promoc¢éo
do desenvolvimento socioeconémico e ambiental passou a ter mais visibilidade e ser
reconhecida como categoria social produtiva no Brasil, a partir da decada de 1990. No Quadro
1 apresenta as principais politicas publicas voltadas para AF, que compreende o periodo de
1996 a 2023.

Quadro 1 — Cronologia das principais politicas publicas para agricultura familiar no Brasil

Ano | Politica Instrumento Descricdo

Os objetivos do programa sdo fortalecer a AF e

Programa Nacional de : LT - h L
proporcionar apoio técnico e financeiro, contribuindo

Fortalecimento da

1996 . - Decreto n° 1946 para a geracdo de emprego e renda, melhorar a qualidade
Agricultura Familiar de vida dos agricultores e promover o desenvolvimento
(PRONAF). rural.

O propdsito desse programa é facilitar o acesso a terra,
Lei Complementar | com a meta de mitigar a pobreza nas areas rurais.
Programa Nacional de | n° 93/1998, | Adicionalmente, a iniciativa busca criar oportunidades,

1998 | Credito Fundiario | regulamentada pelo | fomentar a autonomia e fortalecer a AF, aumentando a

(PNCF) Decreto n° | renda e garantindo a seguranca alimentar para o0s

4.892/2003. trabalhadores rurais que ndo possuem terra ou possuem
propriedades limitadas.

— — , -
Seguro da Agricultura Lei n® 10.420/2002, | O objetivo desse Fundo é proporcionar seguranga aos

2002 - alterada pela, agricultores que enfrentaram perdas em sua producgdo
Familiar (SEAF). Lei n® 10.700/2003. | agricola durante periodos de escassez.

Com duas finalidades béasicas: promover o acesso a

2003 Programa de Aquisicdo alimentacdo e incentivara AF. Esses dois objetivos do

de Alimentos (PAA) Lei n® 10.696 programa compram alimentos produzidos pelo setor,

possui dispensa de licitacdo, e os destina as pessoas em

4
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situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e e pelos
setores publicos de alimentacdo e nutricdo.
Programa de Garantia A finalidade desse programa é oferecer suporte aos AF
2006 de . Precos ' Fja Decreto n° 5.996 que 'participNam do_PRONAF. Isso é realizado por me_io
Agricultura  Familiar da vinculacdo do financiamento a um prego de garantia,
(PGPAF) gue seja equivalente ou préximo ao custo de producao.
Politica Nacional da | Lei n°® 11.326/2006, | Esta Lei estabelece o0s conceitos, principios e
2006 Agricultura Familiar e | regulamentada pelo | instrumentos destinados a formulagdo das politicas
Empreendimentos Decreto n® | publicas direcionadas a AF e Empreendimentos
Familiares Rurais 9.064/2017 Familiares Rurais.
O objetivo do programa é a transferéncia, em caréater
suplementar, de recursos financeiros aos estados, ao
Programa Nacional de Distrito Federal e aos municipios destinados a suprir,
2009 | Alimentacdo Escolar | Lei n® 11.947 parcialmente, as necessidades nutricionais dos alunos. E
(PNAE) considerado um dos maiores programas na area de
alimentacdo escolar no mundo e é o Unico com
atendimento universalizado.
Politica Nacional de O objetivo do PNATER para o0s agricultores familiares
Assisténcia Técnica e | Lein®12.188 em suas atividades rurais possui a finalidade de
2010 | Extenséo Rural promover assisténcia técnica e de fortalecer e
(PNATER). desenvolver as atividades agropecudrias.
Lei que alterou a Lei 12.513/201 que disp&e ao Pronatec
2013 | Programa Nacional de | Lein®12.816 Campo as ofertas no ambito do PRONACAMPO com
Educagéo do Campo. apoio do Ministério da Educacdo (MEC) e Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA).
O Selo confere ao seu possuidor o carater de promotor
Selo  Biocombustivel . de inclusdo produtiva dos agricultores familiares
2020 Social Portaria n® 121 enquadrados no PRONAF que fornecam a matéria
prima.
. O selo é direcionado a agroindustrias, cooperativas e
Selo  Nacional  da associacOes que possuem a Declaracdo de Aptiddo ao
2023 | Agricultura  Familiar | Decreto n® 10.527 A fortalecer a
(SENAF) PRONAF_ (D:AP), com o intuito de fortalece
comercializacdo dos produtos no mercado.
O programa Mais Gestdo possui como finalidade a
Programa Nacional de promocdo do fortalecimento de empreendimentos
Apoio a Qualificacdo produtivos liderados por cooperativas, associacdes e
2023 | da Gestao dos | Portaria n® 26 agroindustrias no ambito da AF. Este esforgo ¢é
Empreendimentos da canalizado principalmente por meio da qualificacdo
Agricultura Familiar aprimorada dos sistemas de gestdo e da facilitagdo do
acesso aos mercados.

Fonte: Brasil (2023), sistematizados pelos autores (2024).

De acordo com descrito no Quadro 1, o PRONAF se destaca entre as politicas

mencionadas, sendo a parte relevante no contexto da histéria da AF no Brasil. A politica de

crédito rural que foi criada em 1996, teve a ascenséo do programa ao longo dos anos culminando

em 2006, na instituicdo da Lei que definiu as diretrizes para a Politica Nacional da AF

(Schneider, Cazella e Mattei, 2004). No entanto, destaca-se que até meados da década de 1990

ndo existia uma politica publica nacional abrangente para os agricultores familiares.

Ainda conforme

Schneider,

Cazella e Mattei (2004),

tornou-se necessario o

desenvolvimento de politicas publicas voltadas a agricultura familiar, como o0 PRONAF,

instituido pelo Decreto Presidencial n® 1.946, de 28 de junho de 1996, com a finalidade de

financiar custeios e investimentos destinados a esse segmento produtivo (Brasil, 1996).



https://www.fnde.gov.br/programas/pnae
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/selo-nacional-da-agricultura-familiar
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/agricultura-familiar/selo-nacional-da-agricultura-familiar
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.527-2020?OpenDocument
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Contudo, somente em 2006, com a promulgacdo da Lei n° 11.326, de 24 de julho, foram
estabelecidas as diretrizes para a formulacéo da Politica Nacional da Agricultura Familiar.

Nesse contexto, a referida lei regulamentou e reconheceu oficialmente a agricultura
familiar como categoria social especifica, delineando principios e orientacbes para a
consolidacao de politicas publicas direcionadas ao seu fortalecimento. Essas a¢cbes do PRONAF
fortaleceram a AF, a inclusdo social e econdmica desses agricultores, que muitas vezes
enfrentam desafios para se sustentar no campo. Por meio de politicas de crédito especificas, 0
programa busca diminuir as desigualdades enfrentadas no campo, fomentando o crescimento
do setor e a melhoria de vida no campo dos agricultores familiares.

Do ponto de vista econdmico, os investimentos realizados por meio do PRONAF em
especifico do grupo B e operacionalizado pelo Agroamigo dinamizam as economias locais e
regionais, gerando efeitos multiplicadores nas cadeias produtivas e nos pequenos COmercios
locais. No entanto, na visao de Araujo (2018) diz que o Brasil do século XXI precisa enfrentar
o0 desafio estrutural da desigualdade social e regional, identificando no Nordeste rural um
territorio emblematico das fraturas histéricas do pais, embora que, tenham ocorrido avancos
por meio de politicas redistributivas, como os programas de transferéncia de renda, ainda séo
timidas as mudancas estruturais que poderiam transformar de fato a realidade do campo
nordestino.

Assim, a Politica de Crédito Rural voltada a AF no semiarido configura-se como uma
ferramenta de combate a pobreza rural, valorizacdo desse publico e de convivéncia com
semiarido. Pois, sua eficcia, no entanto, depende da continuidade das politicas publicas, da

integracdo com outras agdes estruturantes e da valorizacdo dos saberes e praticas locais.
2.1 O Crédito Produtivo Orientado: metodologia do Agroamigo

A concepcao do Crédito Produtivo Orientado (CPO) no Brasil foi formalizada a partir
da Lei n° 11.110, de 25 de abril de 2005, que instituiu o Programa Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado — PNMPO (Brasil, 2005). Esta legislacdo teve como objetivo central
ampliar o acesso ao microcrédito para empreendedores populares, oferecendo condicdes
facilitadas de financiamento, taxas de juros diferenciadas e, principalmente, suporte técnico por
meio de institui¢cbes habilitadas. Assim, o Crédito Produtivo Orientado se consolida como uma
politica de crédito de carater inclusivo, ao incorporar dimensdes pedagogicas e de assisténcia
técnica que ampliam o impacto econdémico e social do financiamento junto aos

microempreendedores populares.
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Alinhado com as diretrizes da PNMPO surge o Agroamigo, criado em 2005 se
constitui como estratégia de MR instituida pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), e
operacionalizado pelo Instituto Nordeste Cidadania (INEC), sendo o BNB responsavel pelo
acompanhamento, supervisdo e fiscalizacdo do cumprimento do termo de parceria, assegurando
também o suporte técnico e institucional necessario a atuagdo do INEC.

Do ponto de vista legal, o0 Agroamigo encontra respaldo tanto na Lei n°® 11.110/2005,
que fundamenta a metodologia do crédito orientado, quanto na Lei n°® 8.427, de 27 de maio de
1992, que instituiu 0 PRONAF, regulamentado pelo Decreto n® 1.946, de 28 de junho de 1996
(Brasil, 1996). Ademais, o programa estd inserido nas politicas operacionais do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), conforme previsto na Lei n°® 7.827, de 27
de setembro de 1989, que regula a aplicacdo dos recursos dos fundos constitucionais de
financiamento das regies Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Dessa maneira 0 FNE tem como finalidade central promover o desenvolvimento
regional, sendo direcionado a reducdo das desigualdades sociais e territoriais no ambito da
regido Nordeste. O Fundo viabiliza financiamentos de longo prazo e, complementarmente,
operacdes de capital de giro e custeio, contemplando os setores agropecuario, industrial,
agroindustrial, turistico, comercial, cultural, de servicos e de infraestrutura.

O Agroamigo foi criado em 2005, para atender os agricultores familiares na linha de
crédito financeiro do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF), que, por sua vez, foi criado em 1995. No entanto, a partir de 2012, o programa
expandiu seu escopo para incluir outros integrantes, como: Agroamigo Crescer, que atende a
linha de financiamento do PRONAF B; Agroamigo Mais, direcionado aos demais grupos,
visando a ampliacéo de suas acGes e beneficiando uma gama mais ampla de agricultores.

Assim, o Agroamigo tem ampliado suas atividades sendo reconhecido como o maior
programa de microfinancas rurais da Ameérica Latina voltado a AF segundo dados do BNB
(2024), com aplicacdo de R$ 35 bilhdes na regido Nordeste e parte dos estados de Minas Gerais
e do Espirito Santo. No Piaui foram empregados mais de R$ 4 bilhdes de valores de
microcrédito orientado em 19 anos de atividade. O programa teve inicio com o projeto piloto
no estado implantados nos municipios em Nazaré e Campinas do Piaui e apds se expandindo
para as demais regides, conforme demonstrado no Mapa 1 (BNB, 2024).

Portanto, essa politica como as outras tiveram seu foco no semiarido piauiense com
destaque para o programa Fome Zero em 2003, a qual foi langado nos municipios de Acaud e
Guaribas no Piaui, onde se possuia 0 menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do pais

na epoca (Silva, 2006).
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Mapa 1 — Unidades do Agroamigo no Piaui

Distribuigao das Unidades do Agroamigo no Piaui

Ocuano Atlhntico

Legenda Sistema de Coordenadas Geograficas
Datum Sirgas 2000/ EPSG 4674
- i.ammoowm Dados: BNB
3 do A Elaboracho: Marcus Lopes
Y. Ano: 2025

Fonte: BNB (2024), sistematizados pelos autores (2025).

A atuacdo do Programa Agroamigo, estrutura-se em 31 unidades em funcionamento
apoiadas por dois escritorios regionais localizados em Teresina (ao norte) e em Sdo Jodo do
Piaui (ao sul), responsaveis pela cobertura nos municipios dos estados do Piaui e Bahia. No que
se refere ao capital humano, o programa conta com 168 agentes de microcrédito em atividade.
O escritorio de Teresina concentra 92 desses profissionais, 0 que evidencia sua maior
abrangéncia territorial e o volume mais expressivo de clientes atendidos. Ja o escritério de Sdo
Jodo do Piaui retne 76 agentes, ampliando a presenca do programa em regides estratégicas do
semiarido piauiense. Nos municipios participantes no estudo, a presenca de assessores do
Agroamigo apresenta a seguinte distribuicdo: Sdo Raimundo Nonato conta com 3 (trés) agentes,
refletindo sua posicdo como polo regional e o maior volume de contratos ativos. Ja os
municipios de Coronel José Dias, Jodo Costa e Brejo do Piaui contam, cada um, com 2 (dois)
agentes, responsaveis pelo acompanhamento nas comunidades no entorno do PNSC (BNB,
2025).
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A descentralizacéo via agéncias locais permite maior proximidade com os agricultores
familiares, facilitando a execucéo do crédito orientado. Dessa maneira, a presenca institucional
ndo apenas favorece 0 acesso ao credito, mas também possibilita 0 acompanhamento técnico e
a orientacdo para diversificacdo das atividades econdmicas.

A metodologia do crédito produtivo orientado e acompanhado, se diferencia do crédito
tradicional por meio da presenca do agente de microcrédito no territério do beneficiario,
realizando acdes de orientacdo financeira, acompanhamento técnico e planejamento
participativo. Essa metodologia tem como objetivo promover o acesso ao crédito de maneira
inclusiva e sustentavel, priorizando o atendimento presencial e comunitario, e baseando-se em
trés pilares fundamentais: orientacdo prévia, concessdo acompanhada e visitas pos-

financiamento, conforme demonstrada no Quadro 2, sobre operacionalizado do programa.

Quadro 2 — Metodologia do Programa Agroamigo

crédito (venda)

operacdo de
crédito.

Fases Objetivos Etapas
1 Mapeamento de mercado — identificagdo de &reas com potencial de atuacéo.
~ | Prospectar . . .
1 — prospeccdo novos clientes 2 Abertura de area de trabalho — estabelecimento da presenca do Agroamigo
de negdcios - nas areas mapeadas.
. e divulgar o x . . . x .
(pré-venda) roarama 3 Promocgéo e palestra informativa — divulgagdo dos produtos e servi¢os aos
prog ' agricultores familiares.
4 Solicitacdo do crédito — agricultores que manifestaram interesse.
5 Cadastro e abertura de conta-corrente — coleta de dados e abertura de conta.
6 Visita prévia — verificacdo in loco da viabilidade do projeto.
Analisar e | 7 Elaboracéo e formalizacdo da proposta — proposta baseada nas informagdes
2 —Concessdo do | formalizar a | coletadas.

8 Pré-anélise e validac&o da proposta — verificacdo inicial de conformidade.

9 Analise, aprovagao e contratacao — avaliacdo detalhada e contrato.

10 Assinatura do instrumento de crédito — formalizagdo do contrato pelo
cliente.

11 Desembolso do crédito — liberagdo dos recursos na conta.

3 —
Administracdo
do crédito (pos-
venda)

Acompanhar
0 cliente e
gerir a
carteira.

12 Visita de acompanhamento — verificacdo da aplicagdo dos recursos e
orientacéo.

13 Gestdo da carteira — monitoramento continuo de pagamentos

14 Solicitacdo de novo crédito (renovacdo) — para clientes com bom histérico.
15 Cobranca administrativa e recuperacdo de crédito — acfes em caso de
inadimpléncia.

Fonte: BNB (2024), sistematizados pelos autores (2025).

A pré-venda, inicia com o mapeamento de mercados, trata-se de uma etapa estratégica,

pois 0 sucesso das fases posteriores depende de uma prospeccdo bem estruturada e da
capacidade de sensibilizar os agricultores para o uso do microcredito (BNB, 2025). No entanto,
em alguns contextos, 0s possiveis beneficiarios ainda enfrentam barreiras, como: a divulgagéo
que ndo alcangcam todos os agricultores que vivem em &reas remotas, além da informacéo a
desconfianga em relagdo as institui¢des financeiras, o que pode limitar a eficacia dessa etapa.
Na etapa venda, o foco recai sobre a concessao do crédito, marcada por um processo

formal que envolve desde a solicitacdo até o desembolso. A metodologia prevé uma sequéncia

9
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rigorosa de analise, visitas e validagdes, 0 que representa um avango no controle e na seguranca
das operacGes (BNB, 2024). Entretanto, essa fase pode se mostrar burocratica e morosa,
desestimulando agricultores que necessitam de respostas ageis para ciclos produtivos sazonais.
Além disso, a dependéncia da analise institucional tende a privilegiar agricultores com maior
capacidade organizativa e documental, correndo o risco de excluir os mais vulneraveis,
justamente os que mais necessitam do crédito.

Ja a etapa do p0Os-venda, estd focada na administracao do crédito, que inclui: visitas de
acompanhamento, monitoramento da carteira e possibilidade de renovacdo. Essa etapa &
fundamental, pois vai aléem da concessdo financeira, esta oferece acompanhamento técnico e
educacdo financeira para os beneficiarios (BNB, 2024). Todavia, a periodicidade e a
profundidade das visitas de acompanhamento nem sempre sdo suficientes, o que reduz a
capacidade de orientar adequadamente os agricultores sobre a aplicacdo correta dos recursos.
Ademais, a énfase na cobranca em caso de inadimpléncia, embora necesséria para a saide do
programa, pode reproduzir préticas de pressdo financeira sem considerar as vulnerabilidades

socioambientais que afetam a producdo rural no semiarido.
3 METODOLOGIA

A érea de estudo fica situada no estado do Piaui na regido nordeste do Brasil, possui
224 municipios e uma populacdo estimada de 3.271.199 habitantes, com a densidade
demografica (DM) de 12,99 hab/km2 (IBGE, 2022), divididos em quatro macrorregides:
Litoral, Meio-Norte, Semiarido e Cerrado, estes organizam-se em 12 Territérios de
Desenvolvimento! (TD), para o planejamento e gestdo das politicas publicas. O indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) do estado é de 0,69 em 2021, ocupando a posicao de 23° no
ranking no Brasil. J4 a média do indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades (IDSC) é
de 42,64 no estado.

A populacdo envolvida neste estudo é composta pelos beneficiarios do programa
Agroamigo, que foram beneficiados com o crédito no periodo de 2010 a 2024 nos municipios
de Brejo do Piaui, Sdo Raimundo Nonato, Coronel José Dias e Jodo Costa que ficam no entorno
do PNSC. Estes localizados na microrregido do semiarido, no bioma da Caatinga e fazem parte

do Territorio Serra da Capivara.

! Distribuigéo dos TD: Planicie Litoranea, Cocais, Carnaubais, Entre Rios, Vale do Sambito, Vale do Rio Guaribas,
Vale do Canindé, Serra da Capivara, Vale dos Rios Piaui e Itaueira, Tabuleiros do Alto Parnaiba, Chapada das
Mangabeiras e Chapada Vale do Itaim.

10
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O clima predominante na regido € caracterizado por elevadas temperaturas médias
anuais entre 21 °C e 39 °C e baixa pluviosidade. A precipitacio média anual ¢ de 810 mm,
concentrando-se principalmente entre os meses de dezembro-janeiro-fevereiro, o que evidencia
a alta concentragdo sazonal das chuvas (Piaui, 2025). A irregularidade dessas chuvas impacta
diretamente nas atividades agropecuaria dos agricultores familiares, no abastecimento de dgua
para 0 consumo humano que sdo escassos nesses periodos de seca. Para conviver com essas
adversidades do clima, os moradores dessa regido utilizam de estratégias para captacéo hidrica,
como por exemplo 0 uso de cisternas.

Portanto, a localizagdo desses municipios no entorno do Parque Nacional da Serra da
Capivara (PNSC) impGe limitagdes ao uso da terra, conforme demostrado na Figura 1, além das
condi¢cdes climaticas irregulares. Contudo a regido oferece oportunidades para o
desenvolvimento de atividades sustentaveis, como o turismo ecoldgico e a atividades
produtivas associada a conservagéo.

Figura 1 — Limites dos municipios no PNSC

788000 790000

ICy8io

Legenda

[] r#arque Nacional da Serra da Capivara

Ares dos Municipios Interceptados pela UC:
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Fonte: Brasil (2019, p. 10).

O parque é uma reserva ambiental criada em 1979, com uma extensdo de 129.140
hectares situado no Sudeste, na regido do semiarido, do estado do Piaui, a aproximadamente
530 km da capital Teresina. As fronteiras do parque ficam localizadas nos municipios de Brejo

do Piaui, Sdo Raimundo Nonato, Coronel José Dias e Jodo Costa (Brasil, 2019).

11



3 XVIENCONTRO DA

S"V‘BER NE ICCOREIT™ | = e @

DESENVOLVIMENTO TERRITT ERATIVISMO E Mossord /RN « 3 a 5§ Dezembro de 2025
QUESTOES IMATICAS NA AGRIC LYURA DO NORD E

Esta pesquisa utilizou de levantamento bibliografico e documental, que subsidiou o
embasamento tedrico e conceitual do tema investigado, a partir de dados em: documentos
publicos em 6rgdos e entidades que desempenham papéis no contexto da AF nas comunidades
rurais no estudo. Entre esses, destacam-se o Banco do Nordeste do Brasil (BNB), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para as informagdes sobre valores financiados,
perfil, demografia, atividades e servicos agropecudrios e ndo agropecuarios. Além de artigos
cientificos, teses, livros eletrénicos e fisicos entre outros, que auxiliaram na problematizacéo e
contextualizacdo das informacdes sobre o objeto do estudo.

Também foram coletados dados do Relatério do Agroamigo (2010-2024) da base de
dados do BNB, assim como das producdes cientificas do Escritério Técnico de Estudos
Econdmicos do Nordeste (ETENE) disponibilizados em dados aberto da instituicdo, sobre a
evolucdo do numero de contratos e valores do PRONAF B nos quatro municipios de Brejo do
Piaui, Coronel José Dias, Sdo Raimundo Nonato e Jodo Costa que ficam situados no entorno
do Parque Nacional da Serra da Capivara (PNSC) no sul do estado do Piaui.

Para o tratamento dessas informacdes, foram realizadas as analises gue incluiram o
cruzamento de varidveis e correlacdes para a apresentacdes das informac6es. Essas analises

foram organizadas e tabuladas em planilhas eletronicas, utilizando o Microsoft Excel.

4 ANALISE DOS DADOS

Este estudo analisou o total de 2.875 operac6es de MR realizados na linha do PRONAF
B, operacionalizado pela metodologia do Agroamigo, sendo montante de R$ 10.175.382,15 em
valores nominais, financiados entre 2010 e 2024 nos municipios de Brejo do Piaui, Coronel
José Dias, Jodo Costa e Sdo Raimundo Nonato, apresentando as atividades financiadas, o0s
valores nominais, e identificando tendéncias temporais, oferecendo subsidios para uma analise
do programa na regido do PNSC.
Na Tabela 1 apresenta a distribuicdo dos valores contratados de MR por finalidade
produtiva, segundo o género dos beneficiarios, nos municipios do entorno do PNSC. Os dados
evidenciam a diferenca nas proporgdes de participagdo masculina (M) e feminina (F) nas

operacOes de credito rural em diferentes atividades agropecuarias e de servi¢os ndo agricolas.

Tabela 1 - Valor contratado por finalidade e género (2010-2024)

Finalidade Género Contratado R$ %
Apicultura F 1.794.293,00 34,97
M 3.336.971,00 65,03
Subtotal 5.131.264,00 100,00
F 744.233,00 42,18

Caprinocultura M 1.020.236,00 57,82

12
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Subtotal 1.764.469,00 100,00
Ovinocultura F 657.108,98 41,72
M 917.976,00 58,28
Subtotal 1.575.084,98 100,00
Bovinocultura F 127.449,94 25,27
M 376.840,00 74,73
Subtotal 504.289,94 100,00
Outras atividades agropecuarias F 349.097,00 44,92
M 428.003,64 55,08
Subtotal 777.100,64 100,00
Atividades ndo agropecuéria F 163.197,58 38,57
M 259.976,01 61,43
Subtotal 423.173,59 100,00

Fonte: BNB (2024), sistematizados pelos autores (2025).

Na Tabela 1, observa-se que a participacdo das mulheres nas atividades financiadas de
bovinocultura correspondeu a 1,25% do valor total contratado, configurando-se como a menor
entre as atividades analisadas. Ja nas areas de ovinocultura (15,48 %) e caprinocultura (17,34
%), a presenca das agricultoras foi relativamente mais expressiva, embora 0s homens ainda
concentrem a maior parte dos aportes financeiros. Do total de valores contratados, as mulheres
acessaram 37,69% dos recursos, enquanto 0s homens concentraram 62,31% do montante
financiado. Em relacdo a outras atividades agropecuarias e ndo agropecuaria, incluem-se todas
as modalidades produtivas e servigos desenvolvidos no meio rural onde residem os
beneficiarios, como: suinocultura, avicultura de postura e corte, cultivo de mandioca, artesanato
entre outras.

No relatério geral divulgado pelo Banco do Nordeste (BNB, 2024), destaca-se a
equidade de género como um dos principais diferenciais do Programa Agroamigo,
evidenciando que 51% dos financiamentos foram firmados com beneficiérias do sexo feminino.
Embora o dado represente um avanco relevante no plano institucional. No entanto nos dados
analisados nos municipios no entorno do PNSC, os registros demonstram desigualdade na
distribuicdo por género em diferentes atividades produtivas.

Esses dados indicam que a média institucional apresentada pode ocultar disparidades
locais significativas. O desempenho das mulheres no acesso ao crédito pode refletir realidades
especificas de determinadas areas mais assistidas ou urbanizadas, ndo sendo representativo das
dindmicas vivenciadas por comunidades rurais do semiarido piauiense. Portanto, a analise da
politica publica deve considerar as variagdes territoriais para ndo reproduzir uma imagem
homogénea que desconsidere contextos de excluséo ainda persistentes.

Em dados gerais sobre o financiamento do Agroamigo na regido, aponta que a

distribuicdo do valor contratado e do nimero de operacfes por atividade produtiva nos 4
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(quatros) municipios revelam que, ndo apenas o volume expressivo de recursos alocados, mas

também a diversidade de finalidades financiadas, conforme destacado na Tabela 2.

Tabela 2: Valor contratado por municipio e finalidade (2010-2024)

Municipio Finalidade (Atividade) Contratado (R$) %
Apicultura 251.500,00 21,46
Caprinocultura 261.180,00 22,29
Ovinocultura 258.200,00 22,03
Brejo do Piaui Bovinocultura 330.980,00 28,25
Outras atividades agropecuarias 36.180,00 3,09
Atividades ndo agropecudria 33.749,50 2,88
Subtotal 1.171.789,50 100
Apicultura 1.578.650,00 64,08
Caprinocultura 416.550,00 16,91
Ovinocultura 298.450,00 12,11
Coronel José Dias Bovinocultura 26.300,00 1,07
Outras atividades agropecuarias 29.375,00 1,19
Atividades ndo agropecuéria 114.250,00 4,64
Subtotal 2.463.575,00 100
Apicultura 306.330,00 14,81
Caprinocultura 775.405,00 37,49
Ovinocultura 822.472,98 39,76
Jodo Costa Bovinocultura 80.090,00 3,87
Outras atividades agropecuarias 9.450,00 0,46
Atividades ndo agropecudria 74.705,09 3,61
Subtotal 2.068.453,07 100
Apicultura 2.994.784,00 66,97
Caprinocultura 311.334,00 6,96
Ovinocultura 195.962,00 4,38
S8o Raimundo Nonato  Bovinocultura 66.919,94 1,50
Outras atividades agropecuarias 707.595,64 15,82
Atividades ndo agropecudria 194.969,00 4,36
Subtotal 4.471.564,58 100

Total

10.175.382,15

Fonte: BNB (2024), sistematizados pelos autores (2025).

A Tabela 2 apresenta uma distribuicéo de investimentos diversificada, o que evidencia
uma aplicacdo do crédito alinhada a promocdo da seguranca dos meios de vida, em que o
objetivo ndo é apenas maximizar a producdo em uma Unica frente, mas garantir a estabilidade
da unidade familiar por meio da diversificacdo de atividades. No municipio de Sdo Raimundo
Nonato concentra 29,43% dos financiamentos na apicultura, superando a soma dos municipios
de Brejo do Piaui, Jodo Costa e Coronel José Dias, que totalizam 21,0% na mesma atividade.
Esse resultado indica que, por ser o principal polo urbano e logistico da regido, S& Raimundo
Nonato apresenta um perfil de investimentos distinto, caracterizado pela especializagéo
produtiva associada & diversificagdo econémica.

As informagdes também mostram que S8o Raimundo Nonato destaca-se no
financiamento de outras atividades agropecuarias 15,15 %, o que segue um padrdo de
diversificacdo produtiva orientado tanto & sustentabilidade ambiental quanto & insercdo em

14
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mercados especificos. Outro ponto destacar desse municipio, é por estar diretamente vinculado
ao turismo cultural e ambiental promovido pelo Parque ambiental, demonstra uma capacidade
superior de aproveitamento das potencialidades territoriais para além das praticas agropecuarias
tradicionais.

J& Coronel José Dias, por sua vez, apresenta participacdo nas atividades da apicultura
7,29 % o que pode indicar um processo de transi¢do produtiva impulsionado pela presenca do
crédito orientado e pela valorizacdo de atividades de baixo impacto ambiental. Para Silva e
Campos (2020), a diversificacdo da producdo, apoiadas por capacitacdes técnicas e pela
organizagdo dos agricultores, sdo fundamentais para garantia e estabilidade econémica e
autonomia das familias. Pois, ao investir tanto em produtos de mercado como o mel quanto na
base pecuaria tradicional e em servicos, o territério constréi uma economia local menos
vulnerdvel a choques especificos de um Unico setor, promovendo uma forma de
desenvolvimento mais estavel e duradoura.

Este fendmeno é um exemplo que Abramovay (1998) define como o "novo rural”, um
espaco onde as atividades agricolas e ndo-agricolas se entrelacam. Pois, a proximidade com a
infraestrutura do Parque Nacional Serra da Capivara e o fluxo turistico associado
provavelmente impulsionam essa diversificagdo para o setor de servicos, mostrando que o
microcrédito também financia a diversificacdo das atividades, que vai além da porteira da
propriedade alinhando com conservacdo ambiental.

Por outro lado, Jodo Costa concentram grande parte dos financiamentos nas atividades
de caprinocultura (37,49 %) e ovinocultura (39,76%) e Brejo do Piaui na bovinocultura de corte
(28,25 %). Estes sistemas, além de se mostrarem mais resilientes a escassez hidrica, tém papel
estratégico na seguranca alimentar, na geragdo de renda e na manutencéo de lagos socioculturais
tipicos da agropecuéria sertaneja.

Esta realidade pode ser explicada por fatores endégenos, como a tradi¢do cultural, a
existéncia de pastagens mais adequadas ou a influéncia de organizagdes locais, como:
cooperativas e associa¢Oes focadas nessas cadeias (Veiga, 2004). Essa dinamica ilustra um
ponto central das teorias de desenvolvimento enddgeno: as politicas externas, como o programa
de microcrédito, que sdo reinterpretadas e adaptadas pelos atores e institui¢des locais. Assim, 0
Agroamigo, em Jodo Costa e Brejo do Piaui, funciona como uma ferramenta para fortalecer o
que a comunidade ja identifica como sua principal vantagem comparativa, em vez de induzir
uma diversificagdo para novas atividades.

Entretanto, o crédito por si s6 ndo € capaz de reverter o quadro histdrico de desigualdade

que marca o semiarido. O desafio central do Brasil contemporaneo € romper com as estruturas
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que perpetuam as desigualdades sociais e regionais, especialmente no Nordeste rural, onde a
concentracdo fundiaria, o déficit educacional e a precariedade da infraestrutura limitam o pleno
aproveitamento das oportunidades geradas pelas politicas publicas (Aradjo, 2010). Nesse
sentido, politicas como o MR precisam ser articuladas a a¢Ges estruturantes e integradas que
considerem a realidade complexa desses territorios.

Portanto, os dados analisados demonstram que a politica de MR voltada a agricultura
familiar tem gerado resultados significativos no semiarido, desde que aplicada com
sensibilidade territorial, orientacdo técnica e acompanhamento continuo. Ao promover a
diversidade produtiva, apoiar atividades sustentaveis e gerar inclusdo econdémica, ela cumpre
um papel central na construgéo de alternativas de vida digna para as populagdes do campo, em

consonancia com os principios do desenvolvimento rural sustentavel.

5 CONCLUSAO

A trajetéria do Microcrédito Rural no entorno do Parque Nacional da Serra da
Capivara (PNSC), entre 2010 e 2024, reflete o processo de expansdo e consolidacdo das
politicas de desenvolvimento voltadas a agricultura familiar (AF) no Brasil. Inicialmente, o
programa adotou um modelo centrado na diversificagdo produtiva e na seguranca da unidade
familiar, em consonancia com os principios do microcrédito social. Contudo, ao longo do
tempo, observou-se uma transi¢cdo para um modelo orientado a especializagdo produtiva e a
integracdo ao mercado, impulsionado pelo fortalecimento de atividades diversificadas na
regiao.

O trabalho apresentou o debate em torno das politicas publicas para a AF, destacando
que a execucdo dessas politicas gerou alternativas sustentaveis que incluem a implantagéo de
projetos agroecoldgicos, microcrédito, diversificacdo das atividades rurais. Ademais, o texto
discutiu a implementacdo de estratégias como acesso ao crédito e formagdo técnica como
medidas para fortalecer o setor da AF, destacando a gestdo sustentavel de recursos naturais e
implantacéo de tecnologias ecoeficientes para conservar meio ambiente no contexto em que as
comunidades estdo inseridas no entorno do Parque.

Outro ponto a destacar é a equidade de género no crédito rural, pois ndo pode ser
avaliada apenas por médias institucionais, mas deve ser analisada com base em dados
desagregados territorialmente e por atividade produtiva. A realidade dos municipios do PNSC
demonstra que, apesar dos avancos anunciados pela instituicdo, persistem barreiras
significativas que limitam o acesso das mulheres ao microcrédito produtivo orientado,

sobretudo nas cadeias mais rentaveis. A superagdo dessas barreiras exige politicas integradas,
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territorialidades e sensiveis as desigualdades estruturais que caracterizam o semiarido
piauiense.

Desse modo, os gestores de politicas de fomento devem reconhecer essas distintas
dindmicas locais para desenhar acdes mais eficazes, seja fortalecendo as cadeias de valor ja
consolidadas como demonstrado, ou estimulando a diversificagdo em &reas onde a
especializacdo pode gerar riscos futuros como em S&o Raimundo Nonato. Assim, através dessa
sensibilidade ao contexto territorial € que o microcrédito poderda cumprir seu potencial como
instrumento de desenvolvimento sustentavel e equitativo.

No entanto a pesquisa também aponta a necessidade de estudos adicionais para maior
compreensdo das politicas publicas para a agricultura familiar a nivel regional e em nivel
nacional. 1sso pode incluir analises sobre como a compatibilidade entre o crescimento
econdmico e o uso sustentavel dos recursos naturais, bem como os desafios enfrentados na
implementacdo de politicas e praticas sustentaveis e a efetividade dessas politicas e seus
impactos na desigualdade regional, e a sustentabilidade.
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