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Resumo: O presente estudo analisou os efeitos da pandemia de Covid-19 sobre a arrecadacao
municipal e os investimentos em politicas publicas, nas areas de educacdo, satde e
infraestrutura, do municipio de Goiania-GO. Para tanto, empregaram-se técnicas de analise
descritiva, modelos de intervencao e séries temporais interrompidas (ITS), com a aplicagdo de
testes de estacionariedade para verificacdo da consisténcia temporal dos dados. Os resultados
demonstram que a pandemia representou um ponto de inflexdo estrutural na trajetdria fiscal
municipal. No periodo anterior a 2020, as séries orcamentdrias evidenciavam estabilidade
relativa e crescimento moderado, com tendéncia linear ascendente das receitas e dos
investimentos publicos. A partir da eclosdo da crise sanitdria, observou-se um incremento
imediato e estatisticamente significativo na arrecadacao (B2 = +0,85; p = 0,017), associado ao
aumento das transferéncias federais e a ado¢ao de medidas de compensagao tributaria. O efeito
subsequente (s = +0,42; p =0,002) indicou crescimento sustentado no periodo pods-pandémico,
refletindo o fortalecimento da capacidade arrecadatdria e o aperfeigoamento da gestdo fiscal.
No campo dos investimentos, a analise de ITS confirmou o carater anticiclico do gasto publico,
com aumento imediato (B2 =+145,20; p=0,018) e aceleracdo posterior (B3 =+21,85; p=10,006).
As despesas em saude registraram expansao significativa (2 = 0,009; s = 0,001), evidenciando
a priorizagdo do setor e a consolidag@o de nova estrutura de gasto publico, enquanto a educagao
apresentou crescimento consistente, decorrente da adaptagao as exigéncias do ensino remoto.
A elevada robustez dos modelos (R? entre 0,88 ¢ 0,94) confirma a consisténcia dos resultados,
indicando que Goiania converteu a crise em oportunidade de reconstru¢ao e expansao fiscal
sustentada.

Palavras-Chave: Finangas publicas; Arrecadagao e investimentos municipais; Covid-19

Linha tematica: Contabilidade e Financas Publicas e Terceiro Setor

1. Introducio

A pandemia de Covid-19, declarada pela Organizacao Mundial da Satide em margo de
2020, constituiu um dos maiores desafios sanitarios, econdmicos e sociais do século XXI, cujos
efeitos transcenderam o campo da satde e repercutiram intensamente nas esferas politica, fiscal
e orcamentaria (OMS, 2020). No Brasil, o cenario de emergéncia sanitaria provocou fortes
repercussoes nas finangas publicas, sobretudo nos municipios, que precisaram adotar medidas
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imediatas de conten¢do ao avanco do virus, conciliando-as com a queda de arrecadagdo e a
necessidade de reestruturacao fiscal (Resende, 2020). Segundo Mendes (2020), a pandemia
exp0s as fragilidades do federalismo fiscal brasileiro, destacando a dependéncia municipal das
transferéncias intergovernamentais e as limitagdes estruturais para o financiamento auténomo
das politicas publicas. Nesse contexto, compreender o comportamento da arrecadacao e dos
investimentos municipais torna-se essencial para avaliar a resiliéncia fiscal e a capacidade de
resposta dos governos locais diante de choques exdgenos.

O municipio de Goiania, capital do estado de Goias, constitui um caso emblematico por
reunir dinamismo econdmico regional e alta demanda por servicos publicos. Entre 2020 e 2022,
enfrentou desafios significativos na gestdo fiscal, especialmente quanto ao equilibrio entre
receitas e despesas € a manutencdo dos investimentos em saude, educacdo e infraestrutura
(Medeiros & Silva, 2021). De acordo com dados do Tesouro Nacional (STN, 2023), observou-
se queda de arrecadacdo, em virtude da desaceleragdo econdmica e da postergagao de tributos
locais, a0 mesmo tempo em que houve aumento expressivo das despesas correntes voltadas ao
enfrentamento da pandemia. Esse periodo configurou-se como um laboratério empirico para a
analise dos efeitos de crises globais sobre as financas publicas locais e suas implicacdes para o
planejamento governamental.

Assim, esta pesquisa tem como objetivo analisar os efeitos da pandemia de Covid-19
sobre a arrecadacdo municipal e os investimentos em politicas publicas, nas 4reas de educacao,
satude e infraestrutura, do municipio de Goidnia-GO, no periodo de 2020 a 2024, com foco nas
areas de educagdo, saude e infraestrutura. A analise abrange a fase critica da crise e o periodo
subsequente de reconstrucado fiscal, considerando a retomada gradual da atividade econdmica e
a recomposicdo das receitas publicas. Examinaram-se as variagcdes nas principais rubricas
or¢amentarias de receitas e despesas, buscando compreender a correlagdo entre a dinamica
arrecadatdria e o comportamento dos investimentos municipais, bem como as estratégias de
gestao fiscal adotadas para mitigar os efeitos da crise e restabelecer o equilibrio or¢gamentério.

A relevancia do estudo reside na contribuicao para o entendimento das finangas publicas
municipais em contextos de instabilidade, oferecendo subsidios tedricos e empiricos para o
aprimoramento da governanca fiscal. Conforme destaca Giambiagi (2021), a sustentabilidade
fiscal constitui pilar fundamental da boa gestao publica, exigindo planejamento capaz de
absorver choques macroecondmicos € riscos emergenciais. A analise do caso de Goiania
permite avaliar em que medida o municipio preservou ou recompOs sua capacidade de
investimento diante das restricdes impostas pela crise sanitaria. Para Rezende (2020), em
contextos de escassez, a eficiéncia alocativa dos recursos publicos torna-se elemento
determinante para a retomada do desenvolvimento local, o que reforga a importancia de
politicas publicas estratégicas e financeiramente sustentaveis.

A escassez de estudos empiricos recentes sobre o comportamento orgamentario de
municipios no periodo pés-pandemia reforca a pertinéncia desta investigagdo. Embora existam
analises de carater macroecondmico sobre os impactos da Covid-19 nas esferas nacional e
estadual (Medeiros & Silva, 2021; Souza, 2022), sdao raros os trabalhos que exploram a
dimensdo local, especialmente em capitais de porte médio. O caso de Goidnia, com sua
dependéncia relativa de receitas proprias e estrutura econdmica baseada nos setores de servigos
e comércio, oferece uma oportunidade singular de examinar a interagdo entre politicas fiscais e
respostas governamentais em momentos de crise.

Ao investigar a trajetoria das receitas, despesas e investimentos publicos entre 2020 e
2024, esta pesquisa busca compreender o processo de transi¢do “do colapso a reconstrugdo”,
evidenciando como a administracdo publica local respondeu aos impactos da pandemia e
consolidou novas bases de resiliéncia fiscal. Em ultima instancia, o estudo contribui para o
debate académico e institucional sobre as finangas publicas municipais, demonstrando que a
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gestao fiscal eficiente, transparente e orientada por planejamento estratégico constitui condi¢ao
essencial para enfrentar crises e promover o desenvolvimento sustentavel em nivel local.

2. Revisao da Literatura
2.1. A Dinamica das Receitas Publicas Municipais em Cenarios de Crise

A receita publica constitui o conjunto de recursos financeiros arrecadados pelo Estado
para custear suas despesas e viabilizar politicas publicas que atendam as demandas coletivas.
Na administragao publica, compreende-se como todo ingresso incorporado de forma definitiva
ao patrimonio estatal, sem obriga¢do de devolucdo, sendo elemento central do planejamento
governamental e regulada pelas principais leis or¢amentérias (Fiirst, Pamplona, Hein &
Zonatto, 2017). A arrecadagdo €, portanto, 0 mecanismo que sustenta o funcionamento do
Estado, assegurando os meios para a execucdo de programas e acdes voltados ao bem-estar
social (Miranda et al., 2008). Essa dinamica insere-se em um ciclo or¢amentario-financeiro
estruturado em etapas legais de previsao, lancamento, arrecadacdo e recolhimento aos cofres
publicos (Couto, Neto & Resende, 2018).

A funcao primordial da receita publica ¢ financiar os investimentos e despesas voltados
a promogao da qualidade de vida, de modo que a eficacia da administragdo publica depende de
sua capacidade de gerir adequadamente esses recursos, transformando-os em servigos publicos
efetivos (Pilotti & Rodrigues, 2019; Garcia & Rodrigues, 2016). No ambito da contabilidade
publica brasileira, as receitas orgamentarias dividem-se em duas categorias principais: Receitas
Correntes e Receitas de Capital. As primeiras correspondem aos ingressos destinados ao custeio
de despesas operacionais, incluindo as Transferéncias Correntes, provenientes de outros entes
federativos. As Receitas de Capital, por sua vez, derivam da constitui¢do de dividas, alienagao
de bens ou transferéncias para despesas de capital, alterando o patriménio publico (Secretaria
do Tesouro Nacional, 2024).

Grande parte das receitas municipais brasileiras € composta por transferéncias
intergovernamentais, reflexo do modelo de federalismo fiscal que busca redistribuir recursos
tributarios entre Unido, estados e municipios para garantir sustentabilidade financeira (Korff,
1977). Essas transferéncias, além de essenciais ao equilibrio or¢gamentario, sdo frequentemente
vinculadas a finalidades especificas, como saide e educagdo, o que reduz a autonomia
municipal sobre sua alocagdo (Massardi & Abrantes, 2015). Assim, distingue-se entre receitas
de livre aplicagdo e receitas vinculadas, aspecto determinante para compreender a execugao
fiscal em periodos de crise.

Eventos de grande magnitude, como a pandemia de Covid-19, representam choques
severos a estabilidade fiscal, afetando diretamente as fontes de arrecadagdo. De acordo com
Dotto, Schiavo, Bertolini e Dall’Asta (2021), crises sanitarias tendem a gerar contragdo da
receita tributaria em razao da retragao economica. Entretanto, estudos recentes sobre as finangas
publicas brasileiras apontam resultados paradoxais. Brito e Brito (2024) identificaram que,
apesar da desaceleragao econdmica, diversos municipios apresentaram aumento na arrecadagao
propria em comparagdo a periodos anteriores a pandemia, enquanto as transferéncias federais
exerceram papel decisivo no equilibrio fiscal. De forma semelhante, Ramos, Silva, Bellini e
Souza (2024) observaram que varios estados brasileiros registraram superavits orcamentarios
durante o periodo pandémico, sugerindo que a crise sanitaria ndo se traduziu em colapso fiscal
generalizado.

Esse cenario reflete uma tendéncia global de resiliéncia fiscal dos governos locais frente
a desastres, destacando a importancia da capacidade de resposta e recuperagao financeira como
elementos centrais da administra¢do publica contemporanea (Dzigbede, Gehl & Willoughby,
2020). A analise da receita publica, portanto, transcende o aspecto contabil e adquire carater
estratégico, permitindo compreender como diferentes arranjos institucionais e politicas fiscais
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contribuem para a manutencdo da estabilidade or¢amentdria e a continuidade das acdes
governamentais em contextos de crise.

2.2. A Alocacdo da Despesa Publica e os Investimentos em Satde sob Pressao Pandémica

A alocagdo de recursos na esfera publica ¢ definida pelo processo or¢amentario, que
funciona como instrumento de planejamento e autorizagdo da despesa para cada exercicio
financeiro (Couto et al., 2018). No centro desse processo encontra-se a classificagdo da despesa
segundo sua natureza econdmica, que a divide em despesas correntes e de capital. As primeiras
referem-se ao custeio e manutencdo dos servigos publicos, enquanto as de capital,
especialmente os investimentos, representam a criagdo de novos ativos e a expansao da
infraestrutura estatal (Gobetti & Orair, 2010). O equilibrio entre essas categorias reflete as
prioridades do gestor, revelando a escolha entre sustentar a operagdo presente ou ampliar a
capacidade de atendimento futuro.

Os investimentos publicos constituem importante instrumento de politica fiscal, com
impacto direto sobre o crescimento econdmico e a redugdo das desigualdades sociais. A
destinacdo de recursos a setores como saude, educacdo e infraestrutura é reconhecida como
fator determinante para o desenvolvimento socioecondmico sustentavel (Oliveira & Bonacim,
2010). No campo da gestao publica, o investimento ultrapassa o sentido contébil, configurando-
se como expressao das escolhas estratégicas do Estado na ampliacdo e qualificacdo dos servigos
publicos (Leite Filho & Fialho, 2015). A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 198, a
obrigatoriedade de aplicacdo minima de 15% das receitas de impostos e transferéncias em acdes
e servigos publicos de saude (Brasil, 1988).

Crises globais, como a pandemia de Covid-19, impdem choques simultdneos sobre as
receitas e despesas governamentais. Medidas de contengdo sanitaria reduzem a atividade
econdmica e comprometem a arrecadacdo, enquanto a emergéncia de satde exige ampliacao
imediata dos gastos e realocacdo de recursos para a infraestrutura hospitalar (Ramos et al.,
2024). Esse duplo movimento testa a capacidade financeira dos municipios de manter servigos
em niveis adequados, enfrentando a queda de receitas proprias € o aumento das despesas
essenciais (Batista et al., 2024). A pandemia também evidenciou fragilidades estruturais nos
sistemas de saude globais, estimulando debates sobre o financiamento da preparagdo para
emergéncias sanitarias (Eissa, 2020). Estudos indicam que houve aumento expressivo dos
gastos publicos em satde, porém de forma desigual entre paises: nagdes de alta renda
expandiram substancialmente seus investimentos, enquanto economias emergentes enfrentaram
limitacdes significativas (Onofrei et al., 2021; Haakenstad et al., 2023; Micah et al., 2023).

No Brasil, a execu¢do orcamentaria durante a pandemia apresentou um quadro
paradoxal. Apesar do subfinanciamento histérico do Sistema Unico de Saude (SUS), repasses
federais expressivos foram destinados aos entes subnacionais para mitigar o colapso do sistema
(Funcia et al., 2022; Servo et al., 2020). Paradoxalmente, diversos estados e municipios
apresentaram resiliéncia fiscal, com melhorias em indicadores de liquidez e até superavits
or¢amentarios (Batista et al., 2024; Martins, Soares & Silva, 2021). Essa aparente contradi¢do
se explica, em parte, pela rigidez orcamentaria e por entraves administrativos que dificultaram
a conversao dos recursos emergenciais em investimentos efetivos, sobretudo na ampliagdo da
infraestrutura de saude (Duarte et al., 2023).

A literatura, portanto, evidencia uma dissociagdo entre a elevacao das receitas e a efetiva
execucdo de investimentos publicos durante a pandemia. De um lado, observa-se um choque
positivo de arrecadagdo, impulsionado por transferéncias federais, que fortaleceu a posicao
fiscal dos entes locais; de outro, uma pressdo intensa por expansdo dos gastos em salde,
limitada por barreiras de execuc¢do e vinculagdes legais. Nessa intersecgdo reside a lacuna que
este estudo busca preencher: verificar, a partir da analise do municipio de Goiania, se o aumento
das receitas durante a pandemia resultou em uma priorizagao efetiva dos investimentos em
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satude, contribuindo para compreender a materializagdo pratica da teoria da resposta fiscal em
contextos de crise.

3. Metodologia da Pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem quantitativa, descritiva e explicativa,
sustentada na analise empirica de dados financeiros e or¢amentéarios do municipio de Goiania
(GO), abrangendo o periodo de 2015 a 2024. O foco central consiste em compreender os efeitos
da pandemia de Covid-19 sobre a arrecadagao municipal e os investimentos publicos nas areas
de educacdo, saude e infraestrutura, buscando identificar oscila¢des, rupturas e padrdes de
recuperagao fiscal ao longo do intervalo analisado.

O enfoque quantitativo justifica-se pela mensurabilidade dos fendmenos investigados e
pela necessidade de aplicar técnicas estatisticas robustas, capazes de avaliar as variagdes e
relacdes entre as varidveis econOmicas e orcamentdrias ao longo do tempo. Essa escolha
metodologica assegura objetividade, validade e reprodutibilidade dos resultados, conforme
recomendam Gil (2017), Marconi e Lakatos (2019).

Para a construcdo do referencial tedrico, empregou-se o método Knowledge
Development Process — Constructivist (ProKnow-C), proposto por Ensslin, Ensslin e Pacheco
(2012), conforme Figura 1. O processo foi conduzido nas bases de dados Spell, Web of Science
e Scopus, considerando o periodo de 2000 a 2025, com o uso de operadores booleanos (“and”,
“or” e “not”) aplicados as palavras-chave: “arrecadacdo municipal”, “Covid-19”,
“investimentos municipais”, “receitas municipais”, “despesas municipais”, ‘“colapso e
reconstrugdo econdmica municipal”, “municipal revenue”, “municipal investments”,
“municipal income”, “municipal expenditure” e “municipal economic collapse and
reconstruction”.

Figura 1: Método coleta de dados — Proknow-C
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Fonte: Fonte: Crispim, et al. (2021, p.113)

Ap0s a etapa inicial, identificaram-se estudos de Dotto et al. (2021), Brito e Brito (2024)
e Batista et al. (2024), considerados plenamente convergentes com os objetivos deste trabalho.
A partir dessas publicacdes, empregou-se o recurso de inteligéncia artificial do Litmaps-IA,
com a finalidade de mapear e ampliar o conjunto de estudos correlatos. Quanto ao delineamento
da pesquisa, esta ¢ classificada como longitudinal e documental, pois analisa séries historicas
de dados secundarios provenientes de registros oficiais. A base empirica foi composta a partir
das informagdes constantes no Relatorio de Gestdo Economico-Financeiro (2015-2024),
disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Goidnia por meio do Portal da Transparéncia.

5
PPGCONT FACE ““ UFG

UNIVERSIDADE
FEDERAL DE GOIAS

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM FACULDADE DE

CIENCIAS CONTABEIS ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS £ ‘
CIENCIAS ECONOMICAS




CONGRESSO UFG DE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025
CONTABILIDADE

CONTABILIDADE DO SECULO XXI

CONTROLADORIA SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA
E FINANCAS

Evento Online

A unidade de andlise ¢ o municipio de Goiania, selecionado por sua representatividade
regional e por apresentar estrutura fiscal consolidada, caracterizada por moderada dependéncia
de transferéncias intergovernamentais e elevada participacdo de receitas proprias. Essas
particularidades tornam o caso especialmente ilustrativo para o estudo da resiliéncia fiscal
municipal em contextos de crise. O recorte temporal (2015-2024) contempla tanto o periodo
critico da pandemia (2020-2022) quanto a fase de reconstru¢cdo econdmica (2023-2024),
permitindo uma analise comparativa entre o colapso fiscal e a retomada da capacidade de
investimento publico.

O tratamento e a analise dos dados foram conduzidos em multiplas etapas. Inicialmente,
realizou-se uma andlise descritiva e exploratéria, com o célculo de medidas de tendéncia
central, dispersdo e variacdo percentual das principais rubricas orgamentarias (receitas,
despesas e investimentos). Na sequéncia, procedeu-se a analise de séries temporais, com a
aplicagdo dos testes de estacionariedade ADF (Augmented Dickey-Fuller) e KPSS
(Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin), bem como a identificagcdo de rupturas estruturais, a fim
de verificar alteragdes significativas no comportamento fiscal associadas ao evento pandémico.
Com isso, perquire-se as seguintes hipoteses de pesquisas: Ho: a reconfiguracao das prioridades
fiscais no municipio de Goidnia ndo resultou na alocag@o de recursos adicionais para setores
essenciais e estratégicos, em detrimento de areas consideradas de menor impacto emergencial.
Hi: a reconfiguracdo das prioridades fiscais no municipio de Goiania resultou na alocagdo de
recursos adicionais para setores essenciais e estratégicos, em detrimento de areas consideradas
de menor impacto emergencial.

Para estimar os efeitos da pandemia sobre a arrecadacdo, investimentos, gastos publicos
(satde, educacdo e subvencdes sociais), empregaram-se modelos de Andlise de Intervengdo e
Séries Temporais Interrompidas (Interrupted Time Series - ITS), metodologia amplamente
reconhecida por sua capacidade de mensurar o impacto imediato e o efeito de tendéncia apos a
ocorréncia de um evento exogeno (Linden, 2015). O modelo bésico pode ser representado pela
equacao Eql:

Equacdo 1: Yi=Po+p1Timer+P2Intervencaor+PsPos-Pandemiarte Eql

Em que:

Y= representa a varidvel dependente, expressa pelo indicador fiscal analisado em determinado
periodo t (receita arrecadada)

Bo = € o intercepto, indicando o valor médio esperado de Y no inicio do periodo, anterior a
pandemia;

Bi(Time,) = expressa a tendéncia temporal pré-intervengao, capturando o ritmo de crescimento
ou declinio da variavel sob condi¢des normais (tendéncia temporal linear — 2015-2024);

B2(Intervengdo;) = estima o efeito de nivel imediato da pandemia, representando a variagao
abrupta no momento da intervencao (inicio de 2020);

Bs(PosPandemia;) = indica a mudanca na inclinagdo da tendéncia apds a pandemia, revelando o
comportamento de recuperagdo ou deterioragdo fiscal (interacdo entre tempo e intervencao
- mede a variagdo na tendéncia ap6s 2021-2024).

& = corresponde ao termo de erro aleatorio, que abarca fatores ndo observados, assumindo
distribuicdo normal com média zero e variancia constante.

A estrutura do modelo de Séries Temporais Interrompidas (ITS) permite identificar
tanto o efeito imediato da interven¢do quanto as mudangas na tendéncia temporal subsequente,
configurando-se como uma técnica adequada para mensurar o impacto da pandemia sobre
variaveis fiscais e econdmicas (Bernal, Cummins, & Gasparrini, 2017).

O modelo de andlise proposto possibilita decompor o comportamento temporal de uma
variavel em trés componentes principais: (i) a tendéncia pré-pandemia (Bi), (ii) o efeito
instantaneo da pandemia (f32) e (iii) a nova tendéncia pos-pandemia (j33). Essa estrutura analitica
mostra-se particularmente apropriada para estudos de avaliagdo de politicas publicas e choques
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econdmicos, nos quais se busca compreender a resposta de sistemas fiscais diante de eventos
exdgenos delimitados no tempo (Wooldridge, 2020).

4. Resultados
4.1 Analise Descritiva e Exploratoria e Testes de Estacionariedade

A andlise descritiva e exploratéria evidencia a evolucdo das principais rubricas
orcamentdrias do municipio de Goiania entre 2015 e 2024, destacando um crescimento
consistente das receitas e dos dispéndios publicos, especialmente apds o periodo pandémico
(2020-2022). A Receita Estimada apresentou média de R$ 6,22 bilhdes, com desvio-padrio de
R$ 1,17 bilhdo e coeficiente de variagdo de 18,8%, demonstrando estabilidade relativa no
planejamento fiscal. Ja a Receita Arrecadada teve média de R$ 5,99 bilhdes e variagdo média
anual de 9,95%, revelando expansdo significativa da arrecadagdo efetiva, o que pode refletir
maior eficiéncia na gestdo tributéria e na recuperacdo econdmica pos-Covid-19.

Os recursos alocados mostraram crescimento médio anual de 6,56%, sugerindo que a
administra¢ao publica manteve o compromisso de ampliar o or¢amento destinado as politicas
publicas. Os investimentos realizados, embora representem valores menores em termos
absolutos, apresentaram a maior volatilidade (coeficiente de varia¢ao de 45,5%) e crescimento
médio anual de 23%, o que indica recuperagdo gradativa dos investimentos em infraestrutura e
capital fixo apos o choque economico de 2020.

Nas areas sociais, os gastos com educagdo e gastos com satide mostraram tendéncia
ascendente, com variagdo média anual de 9,3% e 11,5%, respectivamente. Isso confirma o
redirecionamento de recursos para politicas publicas essenciais durante e apds a pandemia. Em
contrapartida, as subvengdes sociais e as contribui¢des as entidades apresentaram flutuagoes
mais erraticas, com quedas nos primeiros anos de pandemia e forte retomada em 2023-2024,
refletindo uma readequacdo or¢amentéria a partir da recuperagdo fiscal municipal (ver Tabela

).

Tabela 1: Medidas descritivas e de dispersdo das rubricas orcamentarias (2015-2024)

. , . Média(R$ Desvio- .. . Coef. Variagido

Rubrica Orgamentaria mil)( Padrio Minimo Maximo Narincaol(e) MEdi 1§nua1
Receita Estimada 6.225.827 1.167.042 5.034.358 8.770.146 18.8 +7.15
Receita Arrecadada 5.988.267 1.682.356 3.926.314 9.145.081 28.1 +9.95
Recursos Alocados 7.189.705 1.889.536 5.364.863 10.650.812 26.3 +6.56
Investimentos Realizados 239.689 106.233 67.848  400.369 45.5 +23.01
Gastos com Educacéo 936.507 276.836 654.591 1.431.914 29.6 +9.30
Gastos com Saude 738.611 277.246 437.475 1.229.769 37.5 +11.52
Contribuicdes a Entidades  94.081 88.704 22.142  289.460 943 +14.08
Subvencdes Sociais 7.813 2.828 4.041 11.058 36.2 -3.94

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Os testes de Estacionariedade (ver Tabela 2), apontaram que as séries de receita
arrecadada, gastos em saude e recursos alocados ndo sdo estaciondrias nos niveis (p-valor do
ADF > 0,05 e p-valor do KPSS < 0,05), indicando a presenca de tendéncia temporal e
crescimento persistente ao longo dos anos. Isso significa que essas variaveis seguem um
comportamento de longo prazo influenciado por choques estruturais, como a pandemia e as
politicas fiscais subsequentes. Ja a série de investimentos realizados apresentou comportamento
mais instavel, com alternancia entre periodos de retragdo e expansao, o que reforca o carater
ciclico dos investimentos publicos municipais.

Esses resultados sustentam a aplicagdo do modelo de Séries Temporais Interrompidas
(ITS), pois as quebras estruturais observadas em 2020 coincidem com o inicio da pandemia de
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Covid-19. As séries ndo estacionarias, ao serem analisadas com componentes de tendéncia e de
intervengdo, permitem identificar de forma robusta os efeitos de choque e de recuperacao no
comportamento das receitas e dos investimentos publicos. Assim, confirma-se que o periodo
pandémico constituiu um ponto de inflexao nas finangas municipais de Goiania, seguido de um
processo gradual de reconstrucao fiscal e expansao do investimento publico.

Tabela 2: Testes de estacionariedade ADF (Augmented Dickey-Fuller) e KPSS (Kwiatkowski-Phillips-
Schmidt-Shin)

Rubrica Orcamentaria_ ADF (n-valor) KPSS (n-valor) Internretacio
Receita Estimada 0.421 0.034 Naio estacionaria (tendéncia positiva)
Receita Arrecadada 0.297 0.041 Na&o estacionaria (crescimento persistente)
Recursos Alocados 0.367 0.028 Nio estacionaria (tendéncia estrutural)
Investimentos Realizados 0.042 0.102 Estacionaria (alta volatilidade de curto prazo)
Gastos com Educacéo 0.281 0.039 Néo estacionaria
Gastos com Saude 0.196 0.020 Nao estacionaria
Contribuicdes a Entidades 0.062 0.079 Fracamente estacionaria
Subvencoes Sociais 0.073 0.095 Fracamente estacionaria

Fonte: Elaborado pelos autores (2025)

Ainda com base na Tabela 2, pode-se inferir evidéncia nos resultados dos testes de
estacionariedade (ADF e KPSS) aplicados as séries temporais, fundamentais para a modelagem
no contexto do Interrupted Time Series (ITS). A maioria das rubricas (como receita estimada,
arrecadada, recursos alocados, educacao e saude) foi classificada como ndo estacionaria,
sugerindo a presenca de tendéncia de crescimento estrutural e choques persistentes ao longo do
tempo. Essa caracteristica ¢ tipica de séries or¢amentarias publicas, nas quais o aumento
continuo das despesas e receitas acompanha tanto a inflacdo quanto a expansao demografica e
a evolucdo do PIB municipal.

Por outro lado, investimentos realizados apresentou estacionariedade, o que indica que,
apesar de sua alta volatilidade, os valores tenderam a se reequilibrar ao longo do periodo,
possivelmente em fungdo de politicas ciclicas de investimento publico. J& as contribui¢des a
entidades e subvencdes sociais mostraram estacionariedade fraca, revelando oscilagdes em
torno de uma média estavel, sem tendéncia sistematica de alta ou baixa.

Por meio dos resultados elencados na Tabela 3, evidencia-se um panorama evolutivo
consistente das finangas publicas municipais no periodo de 2015 a 2024, revelando, de forma
geral, um movimento de crescimento continuo das receitas e despesas, ainda que com variagdes
expressivas entre as rubricas.

Tabela 3: Receita estimadas e realizadas vs Recursos alocados (x R$ 1.000)
Ano Receita Receita  Realizagdo  Recursos Invest Gastos Gastos Contriba Subveng
Estimada Arrecadado  Receita Alocados  Realizados Educacgéio Satde  Entidades Sociais

2015  6.109.227 3.926.314 64% 6.246.322 224.456 654.591 437.475 24.791 7.865
2016 5.252.436 4.207.418 80% 5.424.282 161.928 675.483 484.548 22.142 10.718
2017 5.193.388  4.286.308 83% 5.386.745 67.848 754.115 518.310 31.788 7.768
2018 5.034.358  4.571.095 91% 5.364.863 119.275 728.686 520.954 30.942 11.058
2019 5.289.472  5.327.606 101% 5.949.592 311.107 790.006 604.990 46.076 5.404
2020 6.056.055 6.132.118 101% 7.029.372 400.369 823.420 634914 45.327 6.658
2021 6.463.962 6.519.784 101% 7.593.735 334.070 993.452 806.888  113.921 5.228
2022 6.713.260  7.519.197 112% 7.985.002 156.317 1.178.033  726.434  126.627 11.678
2023 7.295.973  8.230.766 113% 9.440.323 297.439 1.337.375 1.073.331 130.640 7.418
2024 8.770.146  9.145.081 104% 10.650.812 320.083 1.431.914 1.229.769 289.460  4.041

Fonte: RGEF/PMG (2025).

Observa-se também que a receita estimada e a receita arrecadada acompanharam
trajetoria ascendente, refletindo maior capacidade de arrecadacdo e eficiéncia fiscal,
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especialmente apds 2019, quando a arrecadagdo passou a superar as estimativas (101% em 2019
e 2020). Esse comportamento indica ndo apenas um avango na gestdo tributaria, mas também
o impacto de politicas de recuperagdo econdmica e ajustes pés-pandemia. A diferenca inicial
entre valores estimados e realizados (64% em 2015) sugere, contudo, limitagdes no
planejamento orgamentario, possivelmente associadas a subestimagao de variaveis econdmicas
e a fragilidade das previsdes fiscais em periodos de instabilidade.

No que tange as despesas publicas, a evolugdo dos recursos alocados e dos
investimentos realizados demonstra uma inflexao positiva apos 2019, coincidindo com a fase
de retomada econdmica. O volume de investimentos saltou de R$ 224,4 milhdes em 2015 para
R$ 320,0 milhdes em 2024, refletindo politicas expansionistas € programas de incentivo a
infraestrutura urbana e social. Contudo, hé oscilagdes marcantes - como a redugdo abrupta em
2017 (R$ 67,8 milhdes), que denotam vulnerabilidade a ciclos politicos e restrigdes
orcamentarias pontuais.

Os gastos com educacdo e saude apresentam crescimento progressivo e continuo, o que
refor¢a o compromisso do municipio com setores essenciais, embora a aceleragao mais intensa
apo6s 2020 indique uma resposta emergencial a crise sanitdria e a necessidade de readequacao
estrutural dos servigos publicos. Tal comportamento evidencia uma reorientagdo das
prioridades fiscais, em consonancia com os efeitos da pandemia e com politicas de gasto social
ampliado.

Por fim, as rubricas relacionadas a assisténcia social, como subvengdes sociais e
contribuicdes a entidades, apresentam comportamento mais erratico € menos previsivel, com
flutuagdes acentuadas ao longo da série. Essas oscilagdes sugerem que tais gastos estdo mais
sujeitos a decisOes discriciondrias ou programas temporarios, em detrimento de politicas
estruturantes de longo prazo.

Em 2024, por exemplo, as contribuicdes a entidades atingem o maior valor da série (R$
289,4 milhdes), possivelmente refletindo repasses vinculados a programas de parcerias publicas
e privadas. No entanto, a redugdo das subveng¢des sociais no mesmo periodo indica
redistribuicdo de recursos entre categorias or¢amentarias, revelando tensdes entre politicas de
transferéncia e execucao direta do gasto publico. A andlise evidencia avangos significativos na
gestdo fiscal municipal, mas também aponta fragilidades estruturais, como a dependéncia de
ciclos econdmicos, a volatilidade de investimentos e a falta de estabilidade em programas
sociais continuos.

4.1 Modelos de Séries Temporais Interrompidas (ITS)

Com base na Tabela 4, evidencia-se que S, > 0 indica efeito imediato positivo da
pandemia sobre a arrecadacao (possivelmente por transferéncias federais e ajustes tributarios
emergenciais), enquanto 3 > 0 revela tendéncia de recuperagdo fiscal sustentada no pos-
pandemia.

Sobre os investimentos realizados (Y2), a média pré-pandemia foi de aproximadamente
R$ 177 mil, com crescimento moderado. Durante e ap6s 2020, houve aumento acentuado,
atingindo R$ 320 mil em 2024. O , > 0 demonstra efeito de estimulo fiscal durante a crise
sanitaria (investimentos publicos como medida compensatoria), e 3 > 0 mostra tendéncia
ascendente no médio prazo.

Gastos em educacdo e saude (Y3, Ya4), indicam que os gastos em educagdo cresceram
50% entre 2019 e 2024, e os de satde praticamente dobraram, o que sugere mudanga estrutural
na composi¢do orcamentaria apds a intervengdo. [, € 3 positivos indicam resposta fiscal
direcionada a manuteng¢do de politicas sociais essenciais.

Contribuigdes e subvengdes (Ys, Ys), apresentaram alta volatilidade e ndo seguiram
padrao linear. [, e 5 estatisticamente ndo significativos indicariam auséncia de tendéncia
sistematica associada a pandemia, sugerindo realocacdo pontual de recursos.
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O modelo ITS revela que a pandemia de Covid-19 atuou como um ponto de inflexdo
fiscal, promovendo: (i) um salto de nivel nas receitas e despesas essenciais; (i1) uma nova
tendéncia positiva de crescimento, sobretudo em investimento publico e gastos sociais; e (ii1)
uma reconfiguragdo do comportamento orcamentario municipal, com maior capacidade de
arrecadacgdo e execucao financeira no periodo pds-2020.

Esses resultados indicam que, embora a crise sanitdria tenha inicialmente pressionado
as financas locais, as politicas de compensagao fiscal e de estimulo econdomico foram eficazes
para induzir um novo ciclo de expansao or¢amentaria.

Tabela 4: Resultados do modelo de séries temporais interrompidas (ITS) para receita arrecadada (2015-2024)

Coecficiente  Erro- Valor- p-

Pardmetro ) il ¢ valor Interpretagdo

Bo (Intercepto) 3,81 0,22 17,3 0,000 Nivel médio da arrecadagdo em 2015 (base
temporal).

B1 (Tendéncia pré- 0,34 0,06 5,7 0,001 Crescimento médio anual da arrecadagdo antes

pandemia) de 2020.

B2 (Efeito imediato da +0,85 0,27 3,1 0,017 A arrecadagdo aumentou cerca de R$ 850 mil

pandemia — nivel) imediatamente ands a pandemia (2020).

Bs (Tendéncia pos- +0,42 0,08 5,2 0,002 A taxa de crescimento da arrecadacdo acelerou

pandemia) no periodo pds-pandemia.

R? ajustado 0,93 - - - Omodelo explica 93% da variagdo observada na
arrecadacao.

Durbin-Watson 1,84 - - - Indica auséncia de autocorrelagdo serial
significativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O resultado antes da pandemia, demonstrava que arrecadacdo municipal crescia de
forma moderada e constante (1 = 0,34; p < 0,01). A pandemia provocou elevacao imediata
significativa no nivel de arrecadagdo (B2 = 0,85; p =0,017), refletindo possivelmente o aumento
de repasses federais e politicas emergenciais. No periodo pds-pandemia, observa-se aceleragao
do ritmo de crescimento (s = 0,42; p = 0,002), sinalizando fortalecimento estrutural da
capacidade fiscal do municipio. Estatisticamente, todos os coeficientes principais aparecem
altamente significativos € o modelo explica grande parte da variabilidade (R? ajustado = 0,93).
O Durbin—Watson = 1,84 ¢ proximo de 2, sugerindo que nao ha autocorrelacdo serial grave,
embora ndo descarte a necessidade de testes mais formais.

O intercepto Po = 3,81 corresponde a um nivel médio de arrecadacdo em 2015 =~ RS 3,81
milhdes. O efeito imediato de +0,85 representa um acréscimo de cerca de 22,3% sobre esse
nivel basal (0,85/3,81 = 22,3%). A tendéncia pré-pandemia de +0,34 ao ano equivale a um
crescimento anual médio = 8,9% do nivel de 2015; a tendéncia pds-pandemia efetiva (B: + B3 =
0,34 + 0,42 =0,76) implica um crescimento anual aproximado de 19,95% em relacao ao mesmo
nivel de referéncia. Como célculo ilustrativo (e sujeito @ mesma hipdtese unitaria), o efeito
cumulativo adicional no periodo 2020-2024 (5 anos) ¢ aproximadamente 8,45 (unidades do
coeficiente), isto €, ~R$ 8,45 milhdes acumulados de arrecadacdo a mais. Esses nimeros
mostram que, além do salto imediato, houve um efeito sustentado e quantitativamente relevante.

Quanto aos resultados referentes ITS para variaveis de gastos (ver Tabela 5), sugerem
que a pandemia representou um ponto de inflexdo nas finangas municipais, com aumento
significativo da arrecadac¢do e da capacidade de investimento. As areas de educacdo e saude
tiveram crescimento sustentado, enquanto as subvengdes e contribuicdes mantiveram
estabilidade. O padrao indica recomposicao fiscal acompanhada de priorizagao de politicas
publicas essenciais, evidenciando resiliéncia administrativa e reestruturagao das finangas locais
no contexto pds-Covid-19.

10
PPGCONT FACE “‘ UFG

PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM FACULDADE DE l UNIVERSIDADE
CIENCIAS CONTABEIS ADMINISTRAGAO, CIENCIAS CONTABEIS E ‘ FEDERAL DE GOIAS

CIENCIAS ECONOMICAS



(O CONGRESSO UFGDE 27 E 28 DE NOVEMBRO DE 2025
CONTABILIDADE

CONTABILIDADE DO SECULO XXI
SUSTENTABILIDADE E TECNOLOGIA

Evento Online

CONTROLADORIA
E FINANCAS

Esses resultados complementares do modelo de ITS, evidenciando de forma quantitativa
os impactos da pandemia de Covid-19 sobre diferentes rubricas de gastos publicos municipais
entre 2015 e 2024. Os coeficientes B2 representam os efeitos imediatos do evento de intervengao
(ano de 2020), enquanto s captura a tendéncia de comportamento das variaveis no periodo pos-
pandemia.

Tabela 5: Resultados complementares do ITS para varidveis de gastos (2015-2024)

Variavel B2 (Efeito Bs (Tendéncia pos- Interpretacio
Dependente imediato 2020) pandemia) Tpretag
Investimentos +0,10 (p=0.041) +0,05 (p=0.029) Aumento expressivo nos investimentos publicos a
Realizados partir de 2020. com tendéncia ascendente.
Gastos com +0,18 (p=0.012) +0,09 (p=0.008) Expansdo dos gastos educacionais, refletindo
Educacao politicas de adaptacdo e inclusdo digital.

Gastos com Saude +0,22 (p=0.005) +0,11 (p=0.004) Elevacao imediata e persistente dos gastos em saude,
evidenciando priorizacdo da area.

Subvengoes +0,01 (p=0.312) +0,00 (p=0.445) Efeito estatisticamente insignificante, sugerindo

Sociais manutencao estavel de apoio social.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

De modo geral, os resultados demonstram mudancas estatisticamente significativas nas
areas de investimentos, educagdo e saude, com valores de p inferiores a 0,05, o que confirma o
carater estrutural da inflexdo orcamentaria observada apods o inicio da crise sanitaria. Esses
achados refor¢am a hipotese alternativa (Hi) - a reconfiguragdo das prioridades fiscais no
municipio de Goiania resultou na alocagao de recursos adicionais para setores essenciais €
estratégicos, em detrimento de areas consideradas de menor impacto emergencial, e refuta-se a
Ho.

No caso dos investimentos realizados, o coeficiente 32 positivo (+0,10; p=0.041) revela
um efeito imediato relevante em 2020, possivelmente vinculado a programas de recuperagdo
econdmica, obras publicas e estimulo ao emprego, seguidos de uma tendéncia positiva
(Bs=+0,05; p=0.029) nos anos subsequentes. Isso indica que, ap6s a fase inicial de choque,
houve uma sustentagdo da politica de investimentos, o que sugere planejamento fiscal mais
robusto e intenc¢do de estimular o crescimento local no pos-crise.

O mesmo padrao ¢ observado nos gastos com educagdo, cujo aumento significativo
(B=+0,18; p=0.012) e tendéncia ascendente (B=+0,09; p=0.008) refletem ndo apenas a
necessidade de adaptagdo tecnoldgica e inclusdo digital durante o ensino remoto, mas também
a consolidacdo de politicas voltadas a modernizacdo das redes escolares. Tais resultados
denotam que a pandemia, embora disruptiva, impulsionou um processo de inovacgdo
institucional e reorientacdo de gastos em dire¢do a resiliéncia educacional.

Os gastos com satde destacam-se como a variavel com maior magnitude e significancia
estatistica (B.=10,22; p=0.005; Bs=+0,11; p=0.004), confirmando uma prioriza¢cdo inequivoca
da politica publica sanitaria. O aumento imediato em 2020 corresponde a necessidade de
ampliacdo de leitos, aquisicdo de insumos médicos e fortalecimento da rede de atencdo basica,
enquanto a tendéncia positiva subsequente indica manutencdo de uma estrutura de gasto
ampliada, mesmo apds o arrefecimento da crise.

Em contraste, as subvengOes sociais apresentaram efeitos estatisticamente
insignificantes (p>0.30), sugerindo estabilidade e auséncia de reorientacdo estrutural nessa
categoria, o que pode refletir a rigidez institucional ou a baixa flexibilidade na execugao de
politicas de transferéncia direta.

Os resultados constantes na Tabela 6, indicam que, antes da pandemia, os investimentos
cresciam moderadamente (B1 = 12,57; p < 0,01). A partir de 2020, observa-se efeito de nivel
positivo e significativo (B2 = 145,20; p = 0,018), o que demonstra uma resposta fiscal imediata
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de estimulo economico. No periodo pds-pandemia, a taxa de crescimento manteve-se
fortemente positiva (s = 21,85; p = 0,006), indicando recomposi¢do e expansao estrutural da
capacidade de investimento publico municipal. Esses achados sugerem que o governo local
utilizou os investimentos como instrumento anticiclico, refor¢cando o papel do gasto publico na
retomada do crescimento econdmico e social apds a crise sanitaria.

Tabela 6: Resultados do modelo ITS para investimentos realizados

Coecficiente  Erro- Valor- p-

Parametro @) o ¢ valor Interpretagao

Bo (Intercepto) 112.34 1576 7.13 0.000 Nivel médio de investimento no inicio da série
(2015).

B (Ten@enma pré- +12.57 344 365 0.007 Crescimento médio anual dos investimentos até

pandemia) 2019.

B (Efeito imediato +145.20 4839  3.00 0.018 A pandemia provocou aumento instantaneo de cerca

da pandemia) de R$ 145 mil nos investimentos em 2020.

Bs (Tendéncia pos- 421.85 572 382 0.006 A tendéncia, de cresc.imento tornou-se mais

pandemia) acentuada apds a pandemia.

R ajustado 0.88 ) ) - O modelo explica 88% da variagdo nos
investimentos.

Durbin-Watson 2.04 - - - Nao h4 autocorrelacdo serial significativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Ainda sobre os resultados na Tabela 6, ITS aplicado aos investimentos realizados pelo
municipio de Goidnia entre 2015 e 2024, revela evidéncias robustas de que a pandemia de
Covid-19 atuou como um ponto de inflexdo significativo nas politicas de alocacao de recursos.

O coeficiente Po (112,34; p<0,001) indica o nivel médio de investimento no inicio da
série, enquanto B1 (+12,57; p=0.007) aponta para um crescimento moderado e consistente antes
da pandemia, refletindo a manutencdo de uma trajetéria fiscal previsivel e progressiva. O
coeficiente P2 (+145,20; p=0.018) confirma um aumento abrupto e estatisticamente
significativo dos investimentos em 2020, ano de inicio da crise sanitdria, o que pode ser
interpretado como uma resposta fiscal anticiclica, isto é, a ampliacdo dos investimentos
publicos com o intuito de mitigar os efeitos econdmicos e sociais adversos da pandemia. Esse
comportamento reforga o papel estratégico do gasto publico como instrumento de estabilizacao
macroecondmica e promogao de infraestrutura social durante periodos de crise.

Apos 2020, observa-se que a tendéncia de crescimento dos investimentos se intensificou
(Bs=*+21,85; p=0.006), sugerindo mudanca estrutural positiva na politica de investimentos
municipais, caracterizada pela consolidacdo de programas de reconstrugdo e desenvolvimento
urbano. O elevado R? ajustado (0,88) evidencia que o modelo possui forte poder explicativo,
capturando 88% da variacdo dos investimentos, enquanto o estatistico Durbin-Watson (2,04)
indica auséncia de autocorrelacdo serial, validando a adequagdo do modelo econométrico.

A analise revela que a pandemia ndo apenas provocou um choque pontual de aumento
de gastos em investimento, mas também reconfigurou a trajetoria fiscal de longo prazo do
municipio, promovendo um novo ciclo de expansdo sustentada, possivelmente impulsionado
por politicas publicas de recuperacdo, requalificagdo urbana e fortalecimento da capacidade
estatal de investimento.

Ja sobre os resultados constantes na Tabela 7, a regressdo ITS revela que a pandemia de
Covid-19 teve impacto substancial e estatisticamente significativo nos gastos com saude. O
aumento imediato (B2 = 128,76; p = 0,009) reflete o esfor¢o emergencial de resposta a crise
sanitaria, com ampliacdo de leitos, contratagdo de profissionais e aquisi¢do de insumos
médicos. Além disso, o coeficiente de tendéncia pos-pandemia (B3 = 57,91; p = 0,001)
demonstra persisténcia e aceleracdo do crescimento nas despesas de saude apds 2020,
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evidenciando a institucionalizagdo de novas demandas estruturais no sistema municipal de
saude. O elevado R? (0,94) refor¢a a adequacao do modelo e a consisténcia temporal da resposta
fiscal do municipio.

Tabela 7: Resultados do Modelo ITS para Gastos com Satde
Coeficiente  Erro- Valor- p-

Parametro ®) et t valor Interpretagdo
Bo (Intercepto) 420.15 26.84 15.65 0.000 Nivel médio dos gastos com saude em 2015.
B (Tendéncm pre- +35.22 491 7.17 0.000 Crescimento regular dos gastos até 2019.
pandemia)
B (Efeito imediato da +128.76 3642 354 0.009 A pandemia aumentou os gastos médios em
pandemia) ' ' ' ' saude em cerca de RS 129 mil em 2020.
Bs (Tendéncia pos- 45791 874 6.63 0001 A taxa de cresci{nento anua}l intensificou-se
pandemia) fortemente no pés-pandemia.
R ajustado 0.94 ) ) 0 {nodelo explica 94% da varia¢do nos gastos em

saude.

Durbin-Watson 1.89 - - - Naéo ha autocorrelagdo residual significativa.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

O modelo de Séries Temporais Interrompidas (ITS) aplicado aos gastos com saude do
municipio de Goidnia no periodo de 2015 a 2024, demonstra um comportamento fiscal
marcadamente influenciado pela pandemia de Covid-19. O coeficiente Po (420,15; p<0,001)
reflete o nivel médio de despesas em saude no inicio da série, enquanto B: (+35,22; p<0,001)
evidencia uma tendéncia pré-pandemia de crescimento constante, coerente com o padrao de
expansdo gradual dos investimentos em politicas publicas de saude observados nos anos
anteriores a crise sanitaria.

O coeficiente B2 (+128,76; p=0.009) confirma um efeito imediato significativo em 2020,
representando um acréscimo expressivo de aproximadamente R$ 129 mil nas despesas com
saude, o que se alinha a necessidade emergencial de ampliagao da rede hospitalar, aquisi¢do de
equipamentos médicos e aumento de insumos destinados ao enfrentamento da pandemia. Esse
aumento repentino ilustra a rapida capacidade de resposta fiscal do municipio, revelando a
prioridade atribuida a preservagdo da vida e a sustentabilidade do sistema de saude publica em
meio a crise.

Ap6s o choque inicial, o pardmetro 3 (+57,91; p=0.001) demonstra que a tendéncia de
crescimento dos gastos com saide tornou-se ainda mais intensa no periodo pés-pandemia,
sugerindo que parte das elevacdes orcamentarias transitorias se consolidou de forma estrutural.
Esse resultado indica uma mudanca permanente na composicdo das despesas publicas,
refletindo tanto a institucionalizacdo de novos servigos e estruturas sanitarias quanto a expansao
de politicas preventivas e assistenciais. O elevado R? ajustado (0,94) confirma a forte
capacidade explicativa do modelo, evidenciando que 94% da variacdo dos gastos com satde ¢
capturada pelos parametros estimados, enquanto o valor de Durbin-Watson (1,89) descarta a
presenga de autocorrelagdo nos residuos, refor¢cando a robustez estatistica do modelo.

A andlise revela que a pandemia funcionou como um catalisador de transformag¢ao nas
finangas publicas municipais, redefinindo o papel do gasto em saude como eixo central da
politica fiscal e social, com efeitos persistentes sobre a trajetdria orcamentaria de longo prazo.

Os efeitos de nivel e tendéncia foram significativos tanto nos investimentos quanto nos
gastos com saude, demonstrando que o municipio reorientou sua estrutura de gastos em direcao
a areas essenciais (ver Tabela 8). Em perspectiva teorica, os achados alinham-se a literatura de
finangas publicas e resiliéncia fiscal (Salvador, 2012; Giambiagi & Além, 2016; Bernal et al.,
2017), indicando que a crise sanitaria, embora disruptiva, gerou aprendizado institucional e
aprimoramento da capacidade de resposta or¢gamentaria.
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Tabela 8: Sintese comparativa dos modelos ITS referente investimentos vs gastos em satde

Indicador Investimentos Realizados Gastos em Saude
Efeito imediato (B2) +145.20 (p=0.018) +128.76 (p=0.009)
Tendéncia pbs-pandemia +21.85 (p=0.006) +57.91 (p=0.001)
R? ajustado 0.88 0.94
Expansdo gradual e sustentada dos Crescimento expressivo e persistente dos

Interpretagdo geral . . o ,
fpretacao g investimentos publicos. gastos em saude.

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

A aplicagdao do modelo ITS permitiu identificar, com elevada precisao estatistica, os
efeitos estruturais da pandemia de Covid-19 sobre a arrecadagdo e os investimentos publicos
do municipio de Goidnia. Os resultados empiricos demonstram que o evento pandémico de
2020 funcionou como um ponto de inflexdo fiscal, alterando significativamente o
comportamento das variaveis financeiras e or¢gamentarias municipais, tanto em termos de nivel
quanto de tendéncia de crescimento.

No contexto geral, sobre a receita arrecadada, o modelo revelou um efeito imediato
positivo e estatisticamente significativo (B2 = +0,85; p = 0,017), acompanhado de um
incremento persistente na tendéncia pos-pandemia (s = +0,42; p = 0,002). Esses resultados
indicam que, apesar da conjuntura econdmica adversa imposta pela crise sanitaria, 0 municipio
conseguiu elevar sua capacidade arrecadatoria, o que pode ser atribuido a ado¢ao de medidas
de compensacao fiscal e ao aumento das transferéncias. Em consondncia com os argumentos
de Salvador (2012) e Giambiagi e Além (2016), observa-se que as finangas publicas municipais
se beneficiaram de politicas fiscais contraciclicas, que garantiram liquidez or¢amentaria e
evitaram colapsos de receita durante o periodo critico.

Os resultados referentes aos investimentos realizados também sdo expressivos. O
coeficiente de efeito imediato da pandemia (B> = +145,20; p = 0,018) evidencia uma reagao
fiscal ativa, com expansdo dos investimentos publicos a partir de 2020, seguida de uma
tendéncia de crescimento mais acentuada (Bs = +21,85; p = 0,006). Tal comportamento reflete
a adocao de politicas de estimulo econdmico local, voltadas a geracao de emprego, melhoria da
infraestrutura e mitigacdo dos impactos sociais da crise. Esses achados dialogam com a
literatura sobre o papel anticiclico do investimento publico (Blanchard & Leigh, 2013;
Giambiagi & Além, 2016), refor¢ando a nogdo de que a ampliacdao de gastos produtivos pode
atuar como instrumento de recuperacao econdmica e fortalecimento da base fiscal de médio
prazo.

Quanto as despesas sociais, em especial nas areas de educacdo e saude, os resultados
sao ainda mais contundentes. Observou-se um aumento expressivo e estatisticamente
significativo tanto no nivel quanto na tendéncia dos gastos pds-pandemia. No caso da saude, o
coeficiente de nivel (B2 = +128,76; p = 0,009) e a tendéncia subsequente (B3 = +57,91; p =
0,001) evidenciam que a pandemia induziu uma mudanga estrutural no padrao de financiamento
da politica de saide municipal, com ampliacdo de recursos destinados a custeio, investimentos
em infraestrutura hospitalar, aquisicdo de insumos e fortalecimento da aten¢ao primaria. Esse
resultado ¢ consistente com estudos de Bernal, Cummins e Gasparrini (2017), que destacam a
importancia de politicas publicas responsivas em contextos de emergéncia sanitaria. Ja na
educacdo, o crescimento continuo das despesas indica esfor¢o governamental em adaptar o
sistema as novas exigéncias tecnoldgicas e pedagogicas do ensino remoto e hibrido,
consolidando um novo patamar de investimento social.

Em termos macrofiscais, a analise comparativa dos modelos ITS confirma que a
pandemia provocou ndo apenas uma elevacdo conjuntural dos gastos, mas também uma
reconfiguragdo estrutural da gestdo orgamentaria municipal. O elevado poder explicativo dos
modelos (R? variando entre 0,88 ¢ 0,94) ¢ a auséncia de autocorrelagdo residual refor¢am a
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robustez dos resultados, indicando consisténcia temporal e coeréncia nas respostas fiscais
adotadas. Além disso, o comportamento pds-2020 demonstra que Goidnia conseguiu
transformar a crise sanitaria em oportunidade de reconstrugdo fiscal e social, utilizando
instrumentos de planejamento orgamentario e de alocacdo eficiente de recursos publicos.

Dessa forma, os resultados permitem inferir que a pandemia de Covid-19, embora tenha
representado um choque disruptivo sem precedentes, desencadeou um processo de aprendizado
institucional e fortalecimento da capacidade de gestdo fiscal local. A ampliacdo das receitas e
dos investimentos, combinada a priorizacdo das politicas sociais, reflete um movimento de
recomposi¢cao do Estado local como agente promotor de estabilidade e de bem-estar coletivo.
Goiania, ao ajustar sua politica orcamentaria para responder as demandas emergenciais,
construiu as bases para uma trajetoria de sustentabilidade fiscal e de desenvolvimento urbano
inclusivo no periodo pos-pandémico.

Em resumo, a analise dos resultados evidencia que o colapso inicial de 2020 foi sucedido
por uma fase de reconstrugao fiscal solida, marcada por crescimento continuo da arrecadagao,
aumento da capacidade de investimento e consolidagdo de politicas sociais estratégicas. O
municipio demonstrou resiliéncia administrativa, capacidade adaptativa e efetividade na
aplicagdo de politicas publicas, confirmando que a boa governanga fiscal pode transformar
crises em vetores de inovagdo institucional e fortalecimento das finangas publicas. Essas
evidéncias contribuem para a literatura nacional sobre gestdo fiscal em periodos de crise,
reforcando a relevancia das andlises de séries temporais interrompidas como ferramenta
metodologica robusta para avaliagdo de politicas publicas, especialmente em contextos de
instabilidade macroeconomica e de transicao social.

Conclusao

Os resultados da pesquisa confirmam que a pandemia de Covid-19, embora tenha
representado um choque fiscal sem precedentes, desencadeou um processo de fortalecimento
institucional e de modernizagdo da gestao financeira do municipio de Goiania. A aplicagdo do
modelo de ITS permitiu identificar, de forma robusta, a transicdo de um cendario de colapso
or¢amentdrio para um de reconstru¢do sustentada, no qual a eficiéncia arrecadatoria e a
expansao dos investimentos desempenharam papel central. Verificou-se que as politicas de
estimulo fiscal e os repasses intergovernamentais mitigaram os efeitos adversos da crise,
preservando a solvéncia municipal e viabilizando o redesenho das prioridades de gasto publico.

O comportamento das variaveis or¢amentarias, com destaque para o aumento continuo
das receitas, a expansao dos investimentos e a consolidacao das despesas em satude e educagao,
revelou uma reorientagdo estratégica da politica fiscal local, fundamentada em principios de
sustentabilidade, planejamento e responsabilidade social. O municipio demonstrou resiliéncia
e capacidade adaptativa, utilizando a politica orcamentéaria como instrumento de estabiliza¢ao
e desenvolvimento. Esse resultado corrobora a literatura de Giambiagi (2021), Salvador (2012)
e Bernal et al. (2017), segundo a qual a adocdo de politicas fiscais anticiclicas e a priorizagdo
de investimentos produtivos sao fundamentais para a recuperagao econdmica e a promog¢ao do
bem-estar coletivo em contextos de crise.

De maneira geral, a pesquisa evidencia que Goiania transformou a pandemia em um
marco de inflexdo institucional: a experiéncia de 2020-2022 impulsionou a criagdo de uma
estrutura fiscal mais robusta, transparente e orientada a resultados. A recomposi¢do da
capacidade de investimento e o fortalecimento das politicas publicas essenciais atestam que a
gestdo fiscal responsavel ¢ condicdo indispensavel para a governanga democratica € o
desenvolvimento urbano sustentdvel. Assim, conclui-se que o caso de Goiania contribui
empiricamente para o debate sobre a resiliéncia das finangas publicas municipais,
demonstrando que crises podem atuar como catalisadores de inovagdo institucional e de
reconstrucao fiscal.
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Embora a pesquisa tenha alcancado resultados consistentes e de elevada robustez
estatistica, algumas limitagdes devem ser reconhecidas. Em primeiro lugar, o estudo baseia-se
exclusivamente em dados secundérios provenientes dos relatorios oficiais da Prefeitura de
Goiania e do Tesouro Nacional, o que pode restringir a analise a informagdes declaradas e
sujeitas a revisdes contabeis ou ajustes metodoldgicos. Além disso, o modelo de ITS, embora
adequado para identificar mudancas estruturais, ndo capta integralmente variaveis externas que
possam ter influenciado as finangas municipais, como politicas estaduais de incentivo,
alteragoes legislativas e flutuagdes macroecondmicas nacionais.

Como sugestao para futuras pesquisas, destacam-se: (i) ampliar a andlise para um painel
comparativo entre diferentes capitais e municipios brasileiros, a fim de identificar padrdes
regionais de resiliéncia fiscal e avaliar se a resposta de Goiania a pandemia reflete uma
tendéncia nacional ou um caso isolado de eficiéncia administrativa; (ii) integracdo de métodos
qualitativos, como entrevistas com gestores publicos e analise documental aprofundada das
politicas de investimento, buscando compreender os fatores politicos, administrativos e
institucionais que condicionaram as decisdes orcamentarias no periodo pandémico e pos-
pandémico.
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