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A construcdo de cidades justas e igualitarias requer que o espaco urbano ofereca a todos os
cidaddos condi¢bes adequadas de moradia, lazer, circulag@o e acesso aos servigcos publicos,
de forma segura e autbnoma, inclusive para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.
Nas Ultimas décadas, a tematica da acessibilidade urbana tem ganhado destaque,
impulsionando a criacdo de legislagBes e politicas publicas voltadas a incluséo social. Este
trabalho teve como objetivo avaliar as condigcbes de acessibilidade e mobilidade urbana no
municipio de Terra Boa — PR, por meio do registro fotografico das calgadas localizadas na
regido central e em bairros recentes, verificando sua conformidade com as normas e
legislagbes vigentes. Os resultados apontaram deficiéncias significativas na infraestrutura
destinada aos pedestres, com a presenca de obstaculos, desniveis e inadequacdes nas
rampas de acesso, evidenciando a necessidade de maior fiscalizagcdo e conscientizacdo para o
cumprimento das normas técnicas. Conclui-se que o municipio ainda apresenta fragilidades
quanto & promocédo da acessibilidade, sendo essencial o fortalecimento das ac8es publicas e
privadas voltadas & constru¢cdo de um ambiente urbano inclusivo.

Palavras-chave: Acessibilidade. Mobilidade urbana. Calgadas. Incluséo. Infraestrutura urbana.

The construction of just and egalitarian cities requires that urban spaces provide all citizens with
adequate conditions for housing, leisure, circulation, and access to public services, in a safe
and autonomous manner, including people with disabilities or reduced mobility. In recent
decades, the issue of urban accessibility has gained prominence, driving the development of
legislation and public policies aimed at social inclusion. This study aimed to evaluate the
conditions of accessibility and urban mobility in the municipality of Terra Boa — PR, through
photographic records of sidewalks located in the central area and in recently developed
neighborhoods, verifying their compliance with current standards and regulations. The results
revealed significant deficiencies in pedestrian infrastructure, with the presence of obstacles,
uneven surfaces, and inadequacies in access ramps, highlighting the need for greater
inspection and awareness to ensure compliance with technical standards. It is concluded that
the municipality still shows weaknesses in promoting accessibility, making it essential to
strengthen public and private actions aimed at building an inclusive urban environment.

Keywords: Accessibility. Urban mobility. Sidewalks. Inclusion. Urban infrastructure.
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Garantir acessibilidade e mobilidade urbana a todos constitui um dos principais
desafios da sociedade contemporanea (LIBERALINO; NASCIMENTO, 2014).
Além disso, o deslocamento a pé ainda representa a forma mais utilizada pelos
brasileiros (ANTP, 2012) e, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2010), cerca de 13,2 milhdes de cidadaos apresentam algum
tipo de dificuldade de locomocdo ou mobilidade reduzida. Nesse sentido,
assegurar a esse grupo o direito de se deslocar de maneira segura e autbnoma
pelas vias publicas urbanas implica a necessidade de uma infraestrutura
adequada, capaz de minimizar as adversidades impostas por suas condi¢cdes
fisicas (DOS SANTOS et al., 2005).

Do ponto de vista legal, a legislagdo e as normas relacionadas ao tema ja
existem e estabelecem critérios claros. Entre elas, destacam-se a Lei Federal
n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que dispbe sobre normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade; a Lei Federal n® 12.587,
de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
a ABNT NBR 9050:2020, que trata da acessibilidade em edificacbes, mobiliario,
espacos e equipamentos urbanos; e, de forma especifica para o municipio
estudado, a Lei Complementar Municipal n® 006, de 22 de dezembro de 2011,
que institui o Cddigo de Obras e Edificacdes de Terra Boa — PR. Entretanto,
faz-se necessario analisar em que medida tais legislacbes e normativas vém
sendo efetivamente aplicadas em obras publicas e privadas, de modo a
compreender 0 quanto a sociedade ja avancou e quais barreiras ainda
persistem para a consolidacdo de uma infraestrutura urbana verdadeiramente
inclusiva.

Dessa forma, este estudo busca contribuir para o avanco académico ao ampliar
a discussao sobre acessibilidade e mobilidade urbana em cidades de pequeno
porte - aquelas com populacéo inferior a 50.000 habitantes (IBGE, 2020). Do
ponto de vista pratico, esse trabalho pretende oferecer uma base de dados que
subsidie profissionais da construcao civil e gestores publicos na elaboracéo de
projetos e politicas capazes de tornar 0os espacos urbanos mais acessiveis.
Além disso, reforcar a importancia da acessibilidade como um direito
fundamental, assegurado pela Constituicdo Federal e pelo Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia (Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015).

Assim sendo, o presente trabalho concentra-se na analise das condi¢des de
acessibilidade e mobilidade urbana voltadas as pessoas com mobilidade
reduzida em Terra Boa — PR, considerando principalmente calcadas, rampas e
travessias de pedestres localizadas na area central e em bairros recentes.
Cabe salientar que aspectos relacionados ao transporte coletivo, mobilidade
intermunicipal e acessibilidade em prédios publicos ndo foram abordados em
profundidade.
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Nesse sentido, o objetivo geral deste estudo € analisar a infraestrutura urbana
da regido central e de bairros recentes do municipio de Terra Boa — PR. Para
atingir esse propdsito, busca-se analisar o Cdédigo de Obras municipal
juntamente com as legislacdes e normativas vigentes sobre acessibilidade e
mobilidade urbana, além de levantar dados, por meio de registros fotograficos,
acerca das condicfes da infraestrutura destinada a pedestres e cadeirantes.
Além disso, pretende-se confrontar as exigéncias legais com a realidade
observada e, por fim apresentar diretrizes gerais capazes de orientar a
minimizacdo das barreiras que dificultam o deslocamento de pessoas com
mobilidade reduzida na cidade de Terra Boa — PR.

Acessibilidade

De acordo com a NBR 9050 e a Lei Federal n° 10.098/2000, acessibilidade é a
possibilidade e condicdo de alcance disponibilizada as pessoas para a
utilizacdo, com seguranca e autonomia, dos servicos e instalacbes de uso
publico, abertos ao publico ou privados de uso coletivo (ABNT, 2015; Brasil,
2000).

Além da definicdo técnica prevista em normas e legislacdes, a literatura
académica também busca compreender a acessibilidade em seus aspectos
sociais e cotidianos. O conceito se materializa em situacdes concretas da vida
diaria, podendo ser observado, implementado, medido, legislado e avaliado.
Assim, cria-se a possibilidade de que todas as pessoas tenham acesso a
diferentes espacos e situacdes (Grinover, 2006).

A acessibilidade também esté intimamente relacionada a inclusao social. Esta,
segundo Sassaki (1997), consiste no processo de adaptacdo da sociedade
para incorporar pessoas com necessidades especiais em seus sistemas gerais,
engquanto a acessibilidade se refere aos meios e processos por meio dos quais
essa adaptacao ocorre.

Historicamente, a preocupacdo com acessibilidade e inclusdo € recente.
Amaral (1997) lembra que, em sociedades antigas como a grega e a romana,
pessoas com deficiéncia eram frequentemente abandonadas, expostas ou
mortas. Essa realidade comecou a se transformar na segunda metade do
século XX, impulsionada pelos avancos dos direitos humanos, pelo
fortalecimento dos movimentos sociais e pela criagcdo de legislacdes
especificas (Santos, 2024). Nesse contexto, destaca-se a Convengédo da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, cujo propdsito é “promover,
proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua dignidade inerente” (Brasil, 2008). Promulgada no
Brasil com status de emenda constitucional por meio do Decreto n° 6.949/2009,
essa convencao representa um marco no reconhecimento da acessibilidade
como direito fundamental.
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Pessoa com deficiéncia

As pessoas com deficiéncia, juntamente com aquelas com mobilidade
reduzida, sdo as principais beneficidrias de uma sociedade mais inclusiva e
acessivel, especialmente no ambito da mobilidade urbana. Segundo o Censo
Demogréfico de 2022, o Brasil possui 14,4 milhdes de pessoas com deficiéncia,
0 que corresponde a 7,3% da populacdo com 2 anos ou mais de idade. Deste
total, 5,2 milhdes apresentam deficiéncia fisica (IBGE, 2025a).

A Lei n° 10.098/2000 define pessoa com deficiéncia como aquela que
apresenta impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, o qual, em interacdo com barreiras, pode obstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas (Brasil, 2000).

Pessoa com mobilidade reduzida

A mesma lei define pessoa com mobilidade reduzida como aquela que, por
qualquer motivo, tenha dificuldade de movimentacdo, permanente ou
temporaria, gerando reducdo efetiva da mobilidade, da flexibilidade, da
coordenacdo motora ou da percepcdo. Incluem-se nesse grupo idosos,
gestantes, lactantes, pessoas com crianca de colo e pessoas com obesidade
(Brasil, 2000).

No caso especifico da populacdo idosa — legalmente definida como aquela
com idade igual ou superior a 60 anos (Brasil, 2003) — verifica-se um
crescimento expressivo. O Censo de 2010 apontava 20,59 milhdes de idosos,
representando 10,8% da populacdo nacional. J& em 2022, esse contingente
alcancou 32,11 milhdes de pessoas, 0 equivalente a 15,6% da populacao total
(IBGE, 2012; IBGE, 2025b). Essa transicdo demogréfica evidencia desafios
sociais, econémicos e urbanos que reforcam a importancia da acessibilidade.

Mobilidade urbana

A mobilidade urbana é outro conceito fundamental no debate sobre
acessibilidade e inclusdo. Para o Ministério das Cidades (2006), ela se traduz
nas relacbes dos individuos com as cidades que habitam, com os meios e
objetos empregados para o deslocamento e com o0os demais integrantes da
sociedade.

A Lei n°® 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
define o termo como a condicdo em que se realizam os deslocamentos de
pessoas e cargas no espaco urbano (Brasil, 2012). Nesse sentido, mobilidade
urbana envolve a possibilidade de percorrer trajetos entre diferentes pontos, 0
que requer infraestrutura adequada para todos os cidadaos (Balbim; Krause;
Linke, 2016).

Infraestrutura de mobilidade urbana

Jochimsen (1966) entende infraestrutura como o conjunto de construgoes,
equipamentos e redes necessarios a prestacao de servi¢os, destacando ainda
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que o termo tem origem nas linguas romanicas, onde era utilizado para
designar as partes imoveis do sistema de transporte.

No campo da acessibilidade, ganha relevancia o conceito de Desenho
Universal, que busca desenvolver ambientes, produtos e servicos acessiveis a
todas as pessoas, independentemente de suas condi¢des fisicas, sensoriais ou
cognitivas. Essa abordagem promove igualdade de acesso e eliminacdo de
barreiras, sendo especialmente relevante no ambito arquitetonico, para a
criacao de espacos funcionais a todos os usuarios (De Queiroz, 2023).

De acordo com a Lei n° 12.587/2012, a infraestrutura de mobilidade urbana
inclui: (i) vias e logradouros publicos; (i) estacionamentos; (iii) terminais,
estacdes e conexdes; (iv) pontos de embarque e desembarque de passageiros
e cargas; (V) sinalizacéo viaria e de transito; (vi) equipamentos e instalacdes; e
(vii) instrumentos de controle, fiscalizacdo, arrecadacgéo de tarifas e difusédo de
informacdes (Brasil, 2012).

No tocante a infraestrutura para o deslocamento urbano, as vias e logradouros
publicos requerem maior atencdo. Conforme definido pelo Cdédigo de Transito
Brasileiro (Lei n® 9.503/1997, Anexo I), via publica (ou via terrestre aberta a
circulacdo) corresponde a ruas, avenidas, logradouros, caminhos, passagens,
estradas e rodovias, podendo conter pista, calcada, acostamento, ilha ou
canteiro central.

Calcadas

Nas vias publicas, o deslocamento de pedestres se da na faixa denominada
passeio, que, juntamente com as faixas de servi¢co e de acesso, compdem a
calcada (ABNT, 2015), conforme pode ser observado na Figura 1. A NBR
9050:2015 define essas faixas da seguinte forma:

a) Faixa de servico: destinada a acomodar mobiliario urbano,
canteiros, arvores e postes de iluminacdo ou sinaliza¢do. Para novas
calcadas, recomenda-se largura minima de 0,70 m;

b) Faixa livre ou passeio: destinada exclusivamente a circulacdo de
pedestres, deve estar livre de obstaculos, possuir inclinagdo
transversal maxima de 3 %, ser continua entre lotes e ter largura
minima de 1,20 m e altura livre de 2,10 m;

c) Faixa de acesso: consiste no espacgo de transicdo entre a area
publica e o lote privado. SO é possivel em calgadas com largura
superior a 2,00 m e pode acomodar rampas de acesso a edificacbes
lindeiras, mediante autorizagdo do municipio (ABNT, 2015).
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Min. 2,10

0.70 1.20

Faixa de Faixa livre Faixa de acesso
servigo

Largura da calgada

Figura 1 - Corte apresentando as faixas de uso da cal¢cada.
Fonte: ABNT(2015).

A mesma NBR também estabelece critérios para inclinacdes e materiais de
revestimento. A inclinacéo transversal da faixa livre ndo deve ultrapassar 3 %,
enquanto a inclinacdo longitudinal deve acompanhar a da via. J& o
revestimento deve ser constituido por materiais regulares, firmes, estaveis,
antiderrapantes e nao trepidantes para dispositivos com rodas, tanto em
condi¢cBes secas quanto molhadas (ABNT, 2015).

Travessia de pedestres

A NBR 9050:2015 apresenta trés solucfes para travessia de pedestres:
reducdo do percurso, faixa elevada e rebaixamento da calcada.

A reducdo do percurso, Figura 2, visa conforto e seguranca, podendo ser
aplicada tanto a faixa elevada quanto ao rebaixamento da cal¢cada, em meio de
guadra ou proximo a esquinas. Para isso, realiza-se o alargamento da calcada
— em um ou em ambos os lados — sobre o leito carrocavel (ABNT, 2015).
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Figura 2 - Vista superior de implantac&o de reducgdo de percurso na travessia
Fonte: ABNT (2015).

A faixa elevada constitui outra possibilidade, devendo ser executada conforme
indicado pela norma, conforme pode ser constatado na Figura 3:

Alinhamento

do imdwel

Calgada

1 Comprimento da faixa I

]
]
via I - <] e
<]
]
]

Calgcada

Alinhamento

do imawvel

Figura 3 - Vista superior de faixa elevada para travessia de pedestres.
Fonte: ABNT (2015).

Ja os rebaixamentos de calgadas, Figuras 4 e 5, devem respeitar parametros
especificos:

. inclinacdo longitudinal maxima de 8,33 % (1:12), aplicada de forma
constante na rampa central e nas abas laterais;
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. preservacao da faixa livre de circulacdo (minimo 1,20m).

A NBR ainda prevé duas situacdes distintas de implantacéo:

i) quando a calcada possui largura suficiente para comportar passeio e rampa

de rebaixamento;

i) quando a largura total ndo comporta ambas as faixas lado a lado.

Alinhamento

do imdwvel

Dimensdes em metros

Calgada

i< 8,33%

21,20

'“JS 8,33%

Calgada

Via

0,0 %

Comprimento da faixa |

Figura 4 - Vista superior rebaixamento de cal¢adas largas

Fonte: ANBT (2015).

Alinhamento

Figura 5 - Vista superior rebaixamento de cal¢cadas estreitas
Fonte: ABNT (2015).
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Obras sobre o passeio

As obras eventualmente existentes sobre o passeio devem ser
convenientemente sinalizadas e isoladas, assegurando-se a largura
minima de 1,20 m para circulagdo, garantindo-se as condi¢cbes de
acesso e seguranca de pedestres e pessoas com mobilidade
reduzida (ABNT, 2015).

A figura 6 a seguir ilustra como deve ser a sinalizacdo e o isolamento das obras
sobre o passeio.

Dimensdes em metros

Lote
| |
I
: Obras I Passeio
I !
\ i I I I , Guia
I | N
I S S W Leito
lem——=zdetozzozzozzzzz=z=2====h—  carocavel
| 750 |
Rampa provisoria Tapume !
I max. = 10%
Figura 6 - Sinalizacéo e isolamento de obras no passeio.
Fonte: ABNT (2015).
METODO

Para a conducdo do presente estudo, a abordagem adotada foi o estudo de
caso de natureza qualitativa. Pesquisa qualitativa, de acordo com Flick e cols.
(2000), tem a descoberta e a construcdo de teorias como o principal foco,
prima pela compreensdo como principio do conhecimento e se baseia na coleta
de dados e a transformacéo destes em texto para serem interpretados através
de alguma técnica analitica. Ja Yin (2001), define estudo de caso como a
investigacdo de um fendmeno contemporaneo dentro do seu contexto na vida
real.

Para a analise da infraestrutura urbana da regido central e dos bairros mais
recentes do municipio de Terra Boa — PR, delimitou-se como area de estudo a
Avenida Brasil, no trecho compreendido entre a Praga Santos Dumont e a Rua
Evandro de Paula Souza, além das ruas Noel Zadi, Jodo Tressoldi e Nestor
Miguelan. Estas vias foram selecionadas de modo aleatério dentro do bairro
Jardim OA4sis, por se tratar de um bairro mais recente (loteado ja na segunda
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metade da década de 2010), que permite compreender como 0 municipio vem
tratando as questdes de acessibilidade em seus projetos de desenvolvimento e
expansao urbana. O trecho da Avenida Brasil, por sua vez, foi escolhido por se
localizar em uma area de intenso comeércio e circulacado de pedestres, além de
concentrar edificagbes construidas em periodo anterior a vigéncia das
legislacbes sobre acessibilidade. Assim, esse recorte permite avaliar também
como o municipio tem conduzido o processo de adequac¢do da infraestrutura
existente as normas e legislacdes atuais sobre acessibilidade e incluséo.

- 4

Figura 7 - Ruas que compde a amostra do estudo
Fonte: IBGE (2020) - adaptado pelo autor.

Para a realizacdo da pesquisa, buscou-se definir e compreender os conceitos
de mobilidade urbana, inclusdo e acessibilidade por meio da analise de
legislacbes e convencdes internacionais — 0 que elas estabelecem sobre o
tema —, além de artigos e outras publicacdes académicas relevantes. Entre as
normas e instrumentos objetos de exame da pesquisa estdo a Constituicao
Federal de 1988 (Brasil, 1988), o Cddigo de Transito Brasileiro (Brasil, 1997), a
chamada Lei da Acessibilidade (Brasil, 2000), o Estatuto do Idoso (Brasil,
2003), a Convencado Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009) e a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Brasil, 2012); além de
estudos como Cidade e Movimento: Mobilidades e interagbes no
desenvolvimento urbano (Balbim; Krause; Linke, 2016), o curso Gestao
Integrada da Mobilidade Urbana — Maodulo 1lI: Cidade, Cidaddo e Mobilidade
Urbana Sustentavel (Ministério das Cidades, 2006) e o artigo Desenho
universal e acessibilidade arquitetbnica: conceituacbes, distingbes e
aproximacoes (De Queiroz, 2023).

A coleta de dados foi realizada em campo por meio de registro fotografico da
infraestrutura urbana, entre os dias 5 e 7 de setembro de 2025. Em seguida, as

10
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Leis Complementares Municipais n°® 005/2011, 006/2011 e 007/2025 (Terra
Boa, 2011a; Terra Boa, 2011b; Terra Boa, 2025) serviram de referéncia para
confrontar a infraestrutura observada com a legislacdo vigente. Embora as
normas federais definam diretrizes gerais, a implementacdo pratica e as
melhorias de infraestrutura dependem da legislacdo municipal. Nesta etapa
também foi analisada a ABNT NBR 9050:2020, uma vez que a legislacéo
municipal a utiliza como referéncia para parametros de inclinagdo, materiais e
condicbes de revestimento e dimensionamento de calcadas, rampas de
travessia e demais elementos de infraestrutura voltados ao deslocamento de
pedestres.

Por fim, procedeu-se a comparacao entre os dados empiricos e as normas e
legislacdes aplicaveis a mobilidade urbana e a acessibilidade de pessoas com
mobilidade reduzida, com o objetivo de quantificar, mapear e identificar
padrées de inconformidade. Esses resultados visaram, subsidiar a proposicao
de estratégias e politicas publicas destinadas a promocdo de uma
infraestrutura urbana mais acessivel e inclusiva. O fluxograma da figura 8 a
seguir ilustra, passo a passo, 0 método adotado na pesquisa.

FLUXOGRAMA

Analise de normativa e legislacao vigentes.

evantamento e registro fotografico da atua
condigdo de infraestrutura das calgadas na
regido de amostra da pesquisa.

Comparagao entre o que diz as normas e
leis sobre acessibilidade e a infraestrutura
encontrada na pratica.

Analise quantitativa/qualitativa dos pontos
em desacordo com a norma encontrados.

Figura 8 - Fluxograma metodol6gico da pesquisa.
Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

RESULTADOS E DISCUSSAO

Levando em consideragdo o0 objetivo da pesquisa em compreender as
condicbes de infraestrutura tanto da regido central — caracterizada pelo
predominio de atividades comerciais e pelo intenso fluxo de pedestres —
quanto dos bairros mais recentes — cuja infraestrutura foi implantada apés a
vigéncia de legislagfes voltadas a acessibilidade e a incluséo social —, optou-
se por apresentar os resultados de forma segmentada. Dessa forma, os dados
referentes a Avenida Brasil sdo analisados separadamente daqueles obtidos
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nas ruas Noel Zadi, Jodo Tressoldi e Nestor Miquelan, possibilitando uma
comparacdo mais clara entre éareas com diferentes periodos de
desenvolvimento urbano e aplicacado das normas de acessibilidade.

Av. Brasil

O trecho objeto deste estudo compreende a Avenida Brasil, no segmento
situado entre a Praca Santos Dumont e a Rua Evandro de Paula Souza,
totalizando 850 metros de extensdo. Considerando-se a existéncia de calgcadas
em ambos os lados da via, foram analisados 1.700 metros lineares de passeio
publico.

Durante o levantamento de campo, foram identificados 26 pontos de
desconformidade entre a infraestrutura existente e as exigéncias previstas em
normas e legislacdes vigentes relacionadas a acessibilidade e mobilidade
urbana. A Tabela 1 e o grafico 1 apresentam a classificacdo desses pontos de

acordo com suas caracteristicas.

Tabela 1 - Lista de ocorréncia dos obstaculos encontrados na Avenida Brasil.

Tipo de Numero de Percentual em relacao
inconformidade ocorréncias ao nuamero total de
ocorréncias

Desnivel/elevagéo 12 46%
Obra sem sinalizacéo e 1 4%
isolamento no passeio.
Revestimento mal 4 15%
conservado.

Rampa para travessia 9 35%

de pedestres inexistente
e/ou em desacordo com
a norma.

TOTAL 26 100%
Fonte: O autor (2025).
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Gréfico 1 - Ocorréncia dos obstaculos encontrados na Av. Brasil
Fonte: O autor (2025).

As fotografias a seguir ilustram as principais situacdes observadas ao longo do
trecho, contribuindo para a compreenséao visual da atual condicéo das calcadas
sob o ponto de vista da acessibilidade para pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida. Na Figura 9, nota-se a inexisténcia de rampas de acesso
das faixas de pedestres a calgcada no encontro entre a Av. Brasil e a Praca
Santos Dummont.
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Figura 9 - Av. Brasil com Praca Santos Dummont - Trecho sem rampa para travessia de
pedestres.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).

O trecho conta com uma obra sendo realizada no passeio sem a sinalizacéo e
o isolamento, conforme traz a norma NBR 9050:2020. A Figura 10 ilustra esse

detalhe.

Figura 10 - Obra na calgcada sem sinalizacao e isolamento.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).
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No trecho destacado pela Figura 11, proximo ao encontro entre a Av. Brasil e a
Rua Emilio Candido Broetto, as condicbes do revestimento da calcada nédo
estdo adequadas a NBR 9050:2020.

Figura 11 - Trecho de calgada com revestimento em condi¢cdes incompativeis com a normativa.
Fonte: capturada pelo autor (2025).

Na Figura 12, nota-se um desnivel entre na calcada entre lotes vizinhos. Esse
tipo de obstaculo estd em desacordo com a NBR 9050:2020 e atrapalha a
circulacdo de PMRs.

Figura 12 - Rampa/Desnivel na cal¢ada.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).
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Na trecho proximo a rua Manoel Pereira Jorddo, ha um desnivel entre as vias
da avenida Brasil. Para facilitar o deslocamento de pedestres no local, existe
uma rampa no canteiro central e faixas elevadas para travessia de pedestres
em ambos os lados. Tais solucdes sao previstas pela NBR 9050:2020. A Figura
13 traz uma imagem dessa infraestrutura:

Figura 13 - Infraestrutura para travessia de pedestres na esquina com a Rua Manoel Pereira
Jordéo.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).

Além da andlise visual e estatistica, este estudo também realizou um
levantamento do deslocamento efetivo possivel para um cadeirante.
Considerou-se uma caminhada que se inicia na Praga Santos Dumont,
percorre a Avenida Brasil até a Rua Evandro de Paula Souza e retorna pelo
lado oposto até o ponto de origem. O objetivo foi quantificar quantos metros do
percurso podem ser realizados sobre as calgcadas e faixas de pedestres, e em
que trechos o deslocamento precisa ser feito pela via devido a inexisténcia ou
inadequacdo da infraestrutura.A Figura 14 apresenta 0 mapeamento das
inconformidades citadas na Tabela 1 e o resumo grafico dessa analise:
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Figura 14 - Resumo grafico da infraestrutura de cal¢adas e passeios em trecho da Av. Brasil.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025).

Dos 1.700 metros de calcadas avaliadas, verificou-se que em
aproximadamente 1.175 metros (70%) € possivel que pessoas com deficiéncia
e/ou mobilidade reduzida se desloquem com relativa seguranca pelos
passeios. Ja nos 525 metros restantes (30%), essas pessoas sao obrigadas a
se deslocar pela via, compartilhando o espaco com veiculos automotores —
situacdo que representa risco potencial de acidentes e fere principios basicos
de acessibilidade e seguranca no espaco urbano.

Ruas Noel Zadi, Jo&o Tressoldi e Nestor Miguelan

Outra parcela da amostra analisada neste trabalho corresponde as Ruas Noel
Zadi, Jodo Tressoldi e Nestor Miquelan, localizadas no bairro Jardim O&sis, um
dos mais recentes loteamentos da cidade. O trecho totaliza 450 metros de
extensdo, o que equivale a 900 metros lineares de calcadas, considerando

ambos os lados das vias.

Durante o levantamento, verificou-se que todos os lotes ainda sem construcao
encontram-se completamente desprovidos de infraestrutura de passeio. Em
termos quantitativos, dos 900 metros de calgcada que compdem este trecho,
aproximadamente 400 metros (44%) nao possuem qualquer tipo de
revestimento.

Nos 500 metros restantes (56%), correspondentes as frentes de lotes
edificados, foram identificadas 15 irregularidades, sendo a maioria delas
relacionadas a degraus e desniveis entre as calcadas de diferentes lotes, o que
compromete a continuidade e a acessibilidade do percurso. A Tabela 2 e o

Grafico 2detalham essas irregularidades:
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Tabela 2 - Lista de ocorréncia dos obstaculos encontrados nas ruas Noel Zadi, Jodo Tressoldi
e Nestor Miquelan.

Tipo de Numero de Percentual em relacao
inconformidade ocorréncias ao numero total de
ocorréncias
Desnivel/elevagéo 11 73%
Obstrucdo na faixa livre 4 27%
da calcada
TOTAL 15 100%

Fonte: O autor (2025).
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Desnivel/elevagdo Obstrugdo na faixa livre

Gréfico 2 - Ocorréncia dos obstaculos encontrados nas ruas Noel Zadi, Jodo Tressoldi e Nestor
Miquelan.

Fonte: O autor (2025).

Dessa forma, observa-se que quase metade das calcadas ndo apresenta
pavimentagdo e que, no trecho pavimentado, hd& em média um obstaculo a
cada 33 metros. Essa condicao torna impraticavel o uso do passeio para o
deslocamento pedonal, sobretudo por pessoas com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida.

No exercicio de quantificar o deslocamento possivel ao longo dessas vias —
considerando o uso de calcadas e faixas de pedestres —, constata-se que em
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toda a extensdo analisada, uma pessoa com deficiéncia e/ou mobilidade
reduzida acabaria se deslocando integralmente pelas ruas, compartilhando o
espaco com veiculos automotores, devido a inexisténcia ou inadequacédo da
infraestrutura de calgcadas.

A Figura 15 ilustra as condi¢Oes de deslocamento de pedestres nas ruas Noel
Zadi, Joao Tressoldi e Nestor Miquelan.

o L] N
% Gordinho [3 " .
% Loja de materigs da senstedh . Calgada ndo pavimentada
Zammsanost ¢ &
S = . >
b 2 51 Calgada pavimentada

Calgada com faixa livre obstruida

OLAR
®

|\

Calgada com elevagaol/desnivel

m’ EIe !E'Tﬂ

Figura 15 - Resumo gréafico da infraestrutura das cal¢adas e passeios nas ruas Noel Zadi, Jodo
Tressoldi e Nestor Miquelan.

Fonte: Elaborada pelo autor (2025).

As fotografias a seguir ilustram as situacdes observadas ao longo das Ruas
Noel Zadi, Jodo Tressoldi e Nestor Miquelan, corroborando visualmente as
constatacfes descritas:
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Figura 16 - vista geral da Rua Noel Zadi. Nota-se um comércio de materiais de constru¢édo
utilizando toda a faixa livre e a faixa de acesso da calcada.
Na Figura 17 nota-se um desnivel que torna impraticavel o deslocamento de
PMRs pela calcada na Rua Noel Zadi.
R —

Figura 17 - Desnivel/elevagédo na calcada.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).

Na Figura 18, longo trecho de calgcada sem qualquer tipo de revestimento de
superficie, ainda na Rua Noel Zadi.

T
—-— o -t
- -

Figura 18 - Sequéncia de lotes sem calgada pavimentada.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).
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A Figura 19 traz mais um desnivel na calgada entre lotes vizinhos na rua Noel
Zadi.

Figura 19 - Mais elevacao/desnivel presente no trecho

Fonte: Capturada pelo autor (2025).

A figura 20 traz uma visao geral da Rua Jodo Tressoldi, com destaque para
uma grande area de calcada sem revestimento em um dos lados da via.

Figura 20 - Vista geral da Rua Jo&o Tressoldi. Do lado esquerdo, nota-se uma massiva
guantidade de lotes sem pavimentagéo nas calgadas.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).

A Rua Nestor Miquelan conta com um dos lados completamente sem
revestimentos na calgada. A Figura 21 ilustra essa situacao.
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Figura 21 - Vista geral da Rua Nestor Miguelan. Ao lado direito, a calgada encontra-se sem
pavimentacdo em toda a sua extensao.

Fonte: Capturada pelo autor (2025).

A Lei Complementar Municipal n°® 006/2011 (Terra Boa) dispde, em seu artigo
51, sobre as exigéncias relativas a execucao dos passeios publicos, além de
prever penalidades para as infragcdes em seu artigo 143. Entretanto, de acordo
com a analise dos resultados desse trabalho, nota-se que as acbes de
fiscalizagdo — cuja responsabilidade também é do municipio, conforme a
propria legislacdo — e a aplicagdo de sanc¢des ndo tém sido suficientes para
garantir o desenvolvimento de uma infraestrutura urbana acessivel e inclusiva
no municipio.

Atualmente, a principal ferramenta utilizada pela Prefeitura de Terra Boa para o
cumprimento dessa lei é a concessdo do Habite-se. E nesse momento que a
Secretaria de Viacdo, Obras e Servicos Urbanos realiza a vistoria das
edificacfes. Na prética, observa-se que a ndo concessao do Habite-se tem sido
a Unica medida punitiva aplicada em casos de construcdes em desacordo com
a legislacéo vigente.

Essa politica apresenta certa eficacia, especialmente em edificacbes com
destinagcdo comercial ou industrial, e também em construgdes financiadas. No
primeiro caso, porque o Habite-se é requisito obrigatorio para a obtencdo do
alvara de funcionamento; no segundo, porque ele é indispensavel a averbacéo
da obra na matricula do imdvel, etapa necesséria para o inicio do periodo de
amortizacdo do financiamento.

Por outro lado, em imdveis residenciais construidos com recursos préprios, €
comum o uso das edificacbes sem a concessdo do Habite-se, o que explica a
grande quantidade de irregularidades observadas nas calgcadas em frente a
imoveis ja habitados.
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No que diz respeito aos lotes vazios sem infraestrutura adequada de passeio, a
Lei Complementar Municipal n® 005/2011 previa, em seu artigo 32, inciso VIII,
como responsabilidade do loteador:
Plantio de grama rasteira cuja espécie sera definida pela Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, nos lotes e nos passeios publicos de
forma que o loteador enquanto proprietario dos imoveis, sejam
obrigados a manter a grama rogada e baixa, sob pena de imposi¢édo

de multa nos termos da legislagdo municipal em vigor (TERRA BOA,
2011).

Entretanto, em 2025, foi sancionada a Lei Complementar Municipal n°
007/2025, que revogou a legislacdo anterior. No tocante as responsabilidades
do loteador quanto ao custeio, execucédo e instalacdo de infraestrutura urbana,
a nova lei estabelece, em seu artigo 28, inciso XlI:

Obrigatoriedade de calgamento continuo em conformidade a ABNT
NBR 9050:2020 e suas alteracdes, bem como a execucdo de muretas
de minimo 30 cm, junto ao alinhamento predial (Terra Boa, 2025).

Essa nova legislacdo tende a assegurar que futuros loteamentos do municipio
contem com infraestrutura de calcadas acessiveis, mesmo nas frentes de lotes
ainda ndo edificados. Contudo, € necessario que o poder publico adote
medidas complementares para corrigir as deficiéncias ja existentes em
loteamentos implantados antes da vigéncia da nova lei.

As deficiéncias do poder publico na implementacdo de uma infraestrutura
urbana acessivel sdo recorrentes e ndo se limitam ao municipio de Terra Boa —
PR. Ghiraldi (2014), em seu estudo Analise de acessibilidade em cal¢cadas, vias
publicas e prédios publicos na cidade de Doutor Camargo — PR, identificou
situacdo semelhante no municipio vizinho de Doutor Camargo. Segundo o
autor:

Com a andlise do meio urbano da cidade de Doutor Camargo,
constatou-se a caréncia do municipio nas questdes voltadas a
acessibilidade. Os resultados obtidos evidenciaram que obstaculos
encontrados estdo diretamente ligados com a ineficacia do poder
publico no cumprimento da lei, além da falta de conhecimento ou
conscientizacdo dos proprietarios. A auséncia de pisos nos passeios,
calcadas mal conservadas ou fora das normas, obstrucdo do passeio
devido o deposito de lixo ou materiais de construcdo, sdo alguns
exemplos de obstaculos comuns nas calcadas da cidade e que
poderiam ser solucionados com o atendimento da lei por parte dos
proprietarios e a devida fiscalizacdo do 6rgdo publico (GHIRALDI,
2014).

Em cidades de maior porte, a realidade também ndo é muito diferente. Neri
(2014) apresenta um panorama da situacdo de Campo Mourdo - PR,
destacando que:
Mediante esse estudo realizado em uma regido central da cidade
onde vigora o padrdo A para o calgamento publico, observou-se que

muitos dos imdveis ainda permanecem com o0 seu calgamento
apresentando irregularidades. Apesar do Decreto Municipal e da lei
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de Acessibilidade, ainda é possivel encontrar calcadas intransitaveis
aos portadores de necessidades especiais, com revestimento de piso
inadequado, arborizacdo fora dos parametros, declividades
acentuadas e obstaculos fisicos (NERI, 2014).

Ainda que essas pesquisas tenham sido produzidas h& algum tempo, estudos
recentes indicam que o cenario pouco evoluiu. Carvalho (2023) demonstra que
os resultados atuais mantém o mesmo padrao de inconformidades observadas
em anos anteriores:

Ainda com o estudo pdde-se verificar que, comparado ao do ano de
2014, ndo foi expressiva as alteracbes nas porcentagens de
adequacdes, sendo que a maior variacdo veio do parametro piso
tatil/paver correspondendo a 19,6%, em seguida da vegetacdo com
13,2% e por Ultimo as rampas com variacdo negativa de -2,5%. Para
alcancar um nivel satisfatorio, e assim ter o calgamento acessivel
desejado, ainda necessita regularizar certos parametros, visto que a
média geral de adequacdo do ano de 2014 foi de 35,5% e a do
presente estudo chegou ao valor de 45,7%, obtendo o nivel de
parcialmente satisfatério. Foi apurado que em alguns casos houve
uma estagnac¢éo na condicdo do parametro, sendo esta situagdo 73
presente nas rampas e que ainda teve uma diminuicdo em certo
trecho. As adequacbes por trecho ficaram entre o intervalo de 2,1% a
15,9%, mesmo que o prazo de regularizacdo conforme o decreto
municipal para com os proprietérios ja tenha decorrido (CARVALHO,
2023).

Essas evidéncias reforcam que, mesmo com avancos legislativos, as acdes
praticas de adequacdo da infraestrutura urbana as normas de acessibilidade
ainda enfrentam desafios significativos. A persisténcia de calcadas irregulares,
barreiras fisicas e auséncia de fiscalizacao eficiente indicam que a efetivacao
dos principios de inclusdo social depende ndo apenas da existéncia de leis,
mas também da sua correta aplicacdo e monitoramento pelos 6rgaos publicos
municipais.

CONSIDERACOES FINAIS

O espaco urbano de uso comum a todos os cidaddos deve ser pensado de
maneira inclusiva. Assim, projetar calcadas e demais elementos de
infraestrutura urbana acessiveis, garantindo o direito de ir e vir a todos,
constitui um dos principais desafios da sociedade contemporénea. O principal
objetivo deste trabalho foi avaliar as condi¢des de acessibilidade e mobilidade
urbana voltadas as pessoas com mobilidade reduzida no municipio de Terra
Boa — PR, considerando, principalmente, calcadas, rampas e travessias de
pedestres localizadas na area central e em bairros recentes.

De modo geral, constatou-se uma expressiva deficiéncia do municipio em
relacdo a acessibilidade. Embora a responsabilidade pela adequacédo do
calcamento seja de caréater particular, a presencga de inumeros obstaculos nos
trechos analisados, bem como a existéncia de elementos de mobilidade urbana
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ineficacia do poder publico na fiscalizacdo e no cumprimento da legislacao,
além da desinformacdo e da falta de conscientizacdo por parte dos
proprietarios.

Espera-se, portanto, maior empenho dos 6rgdos publicos responsaveis pela
fiscalizacdo das normas relacionadas ao tema, de modo que se consiga
oferecer conforto e segurangca — por meio de uma infraestrutura adequada — a
populacao terraboense que se desloca a pé pela cidade, incluindo pessoas
com deficiéncia e demais cidaddos com mobilidade reduzida. Ademais,
ressalta-se a importancia de profissionais da construcédo civil atuarem como
agente transformador nesse processo, incorporando principios de
acessibilidade e mobilidade universal em seus projetos e praticas, contribuindo
assim para a construcao de cidades mais justas e inclusivas.
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